Departamento de Gestao do SUAS (DG-SUAS)
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

FLANS
MIL Ministério do 60 veEa :'.lo l €0CmAL
Desenvolvimento Social
¢ Combate & Fome

PAIS RICO £ PAIS SEM POBRREZA Brasilia, Julho de 2012




Concepcao de gestao da NOB SUAS 2010

* O modelo de gestao do SUAS é descentralizado e
participativo, fundamentado na cooperacao entre as
esferas de governo, cabendo competéncias comuns e
especificas a cada esfera, garantindo o comando unico das
acoes em cada esfera de governo.

* De acordo com suas competéncias, as esferas de gestao do
SUAS assumem responsabilidades na gestao do sistema e
na garantia de sua organizacao, eficiéncia e efetividade na
prestacao dos servicos, projetos, programas e beneficios
socloassistenciais.
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Diretrizes Estruturantes da Gestao do SUAS

* Precedéncia da gestao publica da politica;

* Descentralizacao politico-administrativa e Comando Unico
em cada esfera de gestao;

* Financiamento partilhado entre os entes federados;

 Matricialidade sociofamiliar;

* Territorializacao;

* Fortalecimento da relacao democratica entre estado e
sociedade civil;

* Participacao popular/cidadao usuario;
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Concepcao de gestao da NOB SUAS 2010

Conforme estabeleceu a NOB SUAS 2005, o
Sistema Unico de Assisténcia Social comporta
quatro tipos de Gestao:

* dos Municipios;

e do Distrito Federal;
* dos Estados e;

* da Uniao.
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Concepcao de gestao da NOB SUAS 2010

* O nivel de gestdo é definido com base em indicadores
mensurados a partir da realizacdo de diagnostico
socioterritorial, do Censo SUAS e outros sistemas da REDE
SUAS e do MDS, refletindo o estdgio de organizacdo da gestdo,

dos servicos e do controle social.

* Os niveis de gestdo para cada ambito, municipal, estadual e do

distrito federal sdo pactuados na CIT.

00
Secretaria Nacionalde AssisténciaSocial  Ministério do Desenvolvimento AW ST
Departamento de Gestdo do SUAS Social e Combate a Fome BR'.‘SIL

PAIS RICO E PAIS SEM PORBREZA



Pacto de Aprimoramento da Gestao do SUAS

« A NOB SUAS 2010 estabelece como estratégia para o
aprimoramento da gestdo e qualificacdo dos servicos no ambito do
SUAS a instituicao da cultura de planejamento e acompanhamento
na area, adotando com mecanismo central desse processo a
celebracao do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS,
operacionalizado através da elaboracao do Plano de Assisténcia
Social.

* O Pacto de Aprimoramento da Gestao do SUAS é um
instrumento estratégico que inaugura um novo regime de
colaboracao, buscando aprimorar a atuacao dos entes federados
sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisao politica, a acdo técnica e atendimento as diretrizes de
aprimoramento da gestao do SUAS e de qualificacao dos servicos

socioassistenciais.
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Pacto de Aprimoramento da Gestao do SUAS

Atraves do acompanhamento e apoio tecnico
continuo e por meio de uma cultura de
planejamento, pretende-se fortalecer a
capacidade de gestao, implementando sua
continua qualificacao, assegurando a prestacao
dos servicos socioassistenciais do SUAS para
toda a populacao que deles necessitarem e com
qualidade.
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Pacto de Aprimoramento da Gestao do SUAS

O acompanhamento da gestdao e dos servicos do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS nio possuem o carater de
fiscalizacdo das acdes do gestor, mas de monitoramento
sistematico, na perspectiva de desencadear acOes para a
superacao de possiveis dificuldades no alcance de metas de
pactuacao nacional e de indicadores de gestao e a observancia
das normativas do SUAS. Deve desencadear acoes preventivas,
bem como, proativas e garantir apoio técnico e qualificado a
gestao, entendidos como compartilhamento de
responsabilidades dos entes federativos no aprimoramento da
gestdo e na qualificacao de servicgos.
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Instrumentos de Gestao do SUAS

O orcamento € instrumento essencial para a gestao da politica
publica de assisténcia social e expressa o planejamento que orienta e
garante condicOes para o atendimento a populacao usuaria desta
politica. O orcamento, a partir dessa concepcdao de planejamento na
administracdo publica visa evitar que as ac¢des tenham carater de
improviso, pois traz como exigéncia que se defina diretrizes, objetivos
e metas, que se preveja a organizacao das ac¢oes, que se calcule a
provisao de recursos, se defina a forma de acompanhamento das acoes,
se realize a revisao critica das propostas, dos processos e dos
resultados.

O orcamento expressa as prioridades da gestao e, como viabilizador
das condicOes objetivas para a operacionalizacao das acoes de
assisténcia social, sejam elas voltadas a prestacao direta dos servicos,
sejam pela criacdo dos meios necessarios a essa prestacao pela via da
operacionalizacao de sua gestao, tem papel central no processo de
financiamento desta politica.
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Instrumentos de Gestao do SUAS

A gestdo da informagcdo € um dos instrumentos imprescindiveis
para consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e tem como
objetivo produzir condicdes estruturais para as operacoes de gestao,
monitoramento e avaliacdo do SUAS, conforme as determinacodes
dessa Norma.

O monitoramento é uma funcao inerente a gestao, devendo ser
capaz de prover informacoes que permitam a adocao de medidas
corretivas para melhorar a qualidade, eficiéncia e eficacia dos
servicos, programas, projetos e beneficios.

Para a realizacao do monitoramento é necessario as estruturacao
de areas e definicao de responsabilidades e competéncias nos o0rgaos
gestores e, em especial nas secretarias municipais de assisténcia
social que sejam responsaveis pelo monitoramento da rede servicos
estatal e privada vinculadas ao SUAS.
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Instrumentos de Gestao do SUAS

A Vigilancia Social é uma area vinculada a Gestao do SUAS que
tem como responsabilidade precipua a producao, sistematizacao e
analise de informacdes territorializadas sobre as situacoes de
risco e vulnerabilidade que incidem sobre familias e individuos,
assim como, de informacoes relativas ao tipo, volume e padroes de
qualidade dos servicos ofertados pela rede socioassistencial.
Constitui-se, portanto, como uma area essencialmente dedicada a
gestdao da informacao, mas fortemente comprometida com o
efetivo apoio as atividades de planejamento, gestao, supervisao e
execucdo dos servicos socioassistenciais. Deve produzir e
disseminar informacoes e conhecimentos que contribuam para
efetivacdo do carater preventivo e proativo da politica de
assisténcia social, assim como para a reducao dos agravos.
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Gestao Participativa do SUAS

« A gestao participativa deve constituir-se em estratégia

transversal presente nos processos cotidianos da gestdo do
SUAS.

 Nessa perspectiva, instituir a cultura de planejamento no
ambito do SUAS passa necessariamente pela instituicao de
processo de planejamento que seja democratico, portanto
participativo, envolvendo o0s principais interessados na
definicao das prioridades e estratégias, seja no ambito macro
como micro da gestdao e execucdo da politica, ou seja, no
processo de planejamento geral como das unidades executoras
de acoes e servicos de assisténcia social.

* Os CAS sao mecanismos institucionais que visam garantir a
participacao popular e seu controle sobre os atos e decisoes
estatais por meio de um processo de gestdao conjunta da politica
de Assisténcia Social.
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Gestao Compartilhada do SUAS

Quanto a gestao compartilhada no SUAS, os foros de negociacao e
pactuacdo entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do
Sistema, sao: a Comissao Intergestores Tripartite (CIT), em ambito
nacional, e a Comissao Intergestores Bipartite (CIB) em ambito
estadual.

As CIB sdo instancias para pactuar procedimentos de gestao a fim
de qualifica-la para alcancar o objetivo de ofertar e, ou, de referenciar
servicos de qualidade ao usuario.

A CIT é um espaco de articulacao entre os gestores (federal,
estaduais e municipais), objetivando a viabilizar a Politica de
Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociacao e
pactuacdao quanto aos aspectos operacionais da gestao do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.
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HABILITACAO E ADESAO AO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL
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Habilitacao dos Municipios ao SUAS - julho/2012
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Regulacao do Pacto de Aprimoramento da
Gestao Estadual e do DF

QRESOLUCAO N.2 5 MDS/SE/CIT, de 15 de setembro de 2006, dispde sobre
o Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual e do Distrito Federal e define
os elementos que irdao compor o Pacto;

QRESOLUCAO N.°2 3 MDS/SNAS/CIT, de 18 de Abril de 2007, altera o teor do
art. 32 da Resolucao CIT N.2 5;

UPORTARIA N.2 350 MDS/GM, de 3 de Outubro de 2007, dispde sobre a
celebracdao do Pacto de Aprimoramento da Gestao dos Estados e do Distrito

Federal no contexto do SUAS ;

UPORTARIA N.2 351 MDS/GM, de 3 de Outubro de 2007, dispde sobre a
adesao dos estados e do Distrito Federal ao SUAS e da outras providéncias;

EIRESOLUCAO CIT N217, de 18 de novembro de 2010, que estabelece
prioridades nacionais e compromissos dos Estados e DF com o SUAS, para o
quadriénio 2011/2014
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Regulacao do Pacto de Aprimoramento da
Gestao Estadual e do DF

Os 26 Estados e o Distrito Federal possuem
Planos do Pacto de Aprimoramento da Gestao
elaborados e pactuados nas Comissdes Intergestores
Bipartite e na Comissao Intergestores Tripartite

para o quadriénio 2011/2014.

Todos os Planos sao encaminhados ao MDS e aos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social dos

Estados e DF para acompanhamento, conforme
preveé o §52 do art. 32 da Resolucao CIT N.217/2010.
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Prioridades Nacionais do Pacto de
Aprimoramento da Gestao Estadual e do DF
para o quadriénio 2011-2014

[ - reordenamento institucional e programatico dos orgaos gestores
da assisténcia social dos Estados e do Distrito Federal para adequacao
ao SUAS:

Il - organizacao do territorio estadual e do Distrito Federal em
regioes/microrregioes de assisténcia social com identificacao para
orientar a implantacao dos servicos de carater regional nos
municipios-sede ou p6lo e municipios de abrangéncia;

[II - prestacao de apoio técnico aos municipios na estruturacao e
implantacao de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social, na
gestao do CadUnico e do PBF;
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Prioridades Nacionais do Pacto de
Aprimoramento da Gestao Estadual e do DF
para o quadriénio 2011-2014

IV- coordenacao, gerenciamento, execucao e cofinanciamento de
programas de capacitacao para gestores, trabalhadores e conselheiros;

V - implantacao e implementacao do Sistema Estadual de Informacao,
Monitoramento e Avaliacao;

VI - municipalizacao da execucao direta dos servicos de protecao social
basica;

VII - apoio ao exercicio da participacao e do controle social;

VIII - cofinanciamento da Protecao Social Basica e da Protecao Social
Especial;

B8\ SecretariaNacionalde AssisténciaSocial  Ministério do Desenvolvimento  ome s’ oo “ o mua
SUAS Departamento de Gestdo do SUAS Social e Combate a Fome MlL

PAIS RICO E PAIS SEM PORBREZA




COFINANCIAMENTO DA GESTAO
IGDSUAS e IGDPBF
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IGDSUAS - Principais Pontos

Indice destinado a medir os resultados da gestio
descentralizada do SUAS com base na atua¢ao do
gestor na implementacao, execu¢ciao e monitoramento
dos servigos, programas, projetos e beneficios do
SUAS, bem como a articula¢ao intersetorial

Incentiva a obtencao de resultados
qualitativos na gestao do SUAS

Calcula o montante de recursos
a serem repassados aos entes
federados a titulo de apoio
financeiro a gestao do SUAS

Transferéncia de Quanto maior IGDSUAS,

VariagdodeOa 1 Recursos do FNAS para maior podera ser o valor

os FMAS, FAS-DF e FEAS dos recursos repassados
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Critérios para recebimento do IGDSUAS

Para municipios e
DF Que tenham se

habilitado ou

IGDSUAS - M

aderido ao SUAS,
conforme NOB-

SUAS /2005

e que tenham
obtido Indice
superior a 0,2

Modalidades

[GDSUAS - E Para estados
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FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL

Conforme estabelece a Portarian.2 07/2012, pelo menos
3% (trés por cento) dos recursos transferidos no
exercicio financeiro deverao OBRIGATORIAMENTE ser
gastos com atividades de apoio técnico e operacional aos
Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios, Distrito
Federal e Estados.
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Os recursos do IGDSUAS devem ser destinados a apoiar o
aprimoramento da:

Gestao do trabalho ~ Apoio técnico e
~ ~ Implementacao da !
e educacao Gestao da R operacional aos
i ~ vigilancia
permanente na informacao do SUAS i : i conselhos de
A . socioassistencial oA .
assisténcia social assisténcia social
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IGDPBF - Principais Pontos

Instrumento de aferi¢cao da
qualidade da gestao do PBF no
ambito estadual, distrital e

Reflete 0os compromissos
assumidos pelos entes no Termo

. . de Adesao do PBF
municipal
Fortalecimento do Critérios para Variacaode 0Oal,
Controle Social Local repasse de recursos mais incentivos

Quanto maior IGD-M

Transferéncia de ]
e o IGD-E, maiora

Planejamento do uso

dos recursos Recursos do FNAS transferéncia de
para os FMAS e FEAS
recursos
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Critérios para recebimento do IGDPBF

UQue tenham se
habilitado ou aderido

Para municipios ao SUAS, conforme
1GD 2B e DF & NOB-SUAS/2005 ;

Que tenham obtido
Indice igual ou
superior a 0,55 e
taxas de no minimo
0,20; possuam
prestacao de contas
aprovada pelo CAS;

W
<
T
<
.=
S
.-
=
=

IGDPBF - E Para estados

Opossuam
Coordenacao
Intersetorial do PBF
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FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL

O Decreto traz a obrigatoriedade de o ente federado destinar, pelo menos, 3% (trés
por cento) dos recursos transferidos segundo a sistematica do IGD, para o
financiamento de atividades de apoio técnico e operacional do controle social
envolvido com a gestao do PBF. Esta é uma forma de assegurar que o Controle Social

do PBF tenha apoio financeiro minimo para a realizacao de suas atividades.

A Instrucao Operacional n? 37 de 19.11.2010 define que o gasto com esta atividade
pelo municipio sera detalhado em demonstrativo especifico a partir do exercicio
de 2011, ou seja, quando o municipio apresentar a comprovacao de gastos do

exerciciode 2011 em 2012.
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ONDE UTILIZAR OS RECURSOS DO IGDPBF - Municipal

Apoio técnico e
operacional as instancias Gestao de Beneficios
de controle social

Gestao de
Condicionalidades

Cadastramento de novas B
familias no CadUnico e Implementacao de Acompanhamento das
atualizacdo e revisdo dos programas familias beneficiarias do
dados do CadUnico complementares PBF

Gestdo articulada e
: integrada com os
Atendimento de demandas 5T ) .
SR beneficios e servicos Outras atividades a serem
de fiscaliza¢dao do PBF e do : : . .
g socioassistenciais estabelecidas pelo MDS
CadUnico : :
previstos na Lei 8.742, de
1993
SecretariaNacionalde AssisténciaSocial  Ministério do Desenvolvimento S Y T T
Departamentode Gestdo do SUAS Social e Combate a Fome = L

PAIS RICO E PAIS SEM PORBREZA



ONDE UTILIZAR OS RECURSOS DO IGDPBF - Estadual

Articulacdo com a saude e
educacdo para a gestao de
condicionalidades e
acompanhamento das
familias

Mobilizacao da rede estadual
para o fornecimento de
informacdes sobre
frequéncia, saude e
acompanhamento dos
servicos socioseducativos

Capacitagao aos
municipios

Formulacdo de estratégias
orientadas a
implementacao e a
articulacao de programas
complementares

Formulacao e implementacao
de estratégias que apdiem os
municipios em politicas de
acesso das populagdes em
situacao de vulnerabilidade

Suporte a infra-estrutura
de logistica

Apoio a gestdao municipal

de condicionalidades e a

sistematizacao e analise
destas informacoes

Formulacao, avaliacao e
acompanhamento de
propostas alternativas para a
melhoria da logistica de
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ONDE UTILIZAR OS RECURSOS DO IGDPBF - Estadual

Implementacao de
estratégias para permitir
0 acesso do publico-alvo
do PBF aos documentos

de identificagao civil

Integracao de politicas
publicas voltadas ao
publico-alvo do PBF

Implementacao de
programas
complementares ao PBF,
considerados como acoes
desenvolvidas segundo o
perfil e as demandas das
familias beneficiarias

Apoio a gestao articulada
e integrada do PBF, com
os beneficios e servicos

socioassistenciais
previstos na Lei n?
8.742/93
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Outras atividades de apoio
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Programa Nacional de Capacitacao do SUAS -
CapacitaSUAS

Instituido por meio da Resolu¢ao CNAS n¢ 8/2012.

O Programa CapacitaSUAS cofinancia estados e o Distrito Federal, na
execucdo dos Planos Estaduais de Capacitacao do SUAS na perspectiva de
atender as capacita¢des das agendas prioritarias de ambito nacional.

Critério para participar do Programa:

* Plano do Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual e do Distrito
Federal, conforme prevé as Resolucées n? 17, de 18 de novembro de 2010
e n? 12, de 29 de novembro de 2011, da Comissao Intergestores Tripartite-
CIT;

* Adesao ao Programa CapacitaSUAS, no periodo entre 20 a 31 de maio do
corrente ano, por meio do preenchimento eletronico do Termo de Aceite
disponibilizado no site do MDS;
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Programa Nacional de Capacitacao do SUAS -
CapacitaSUAS

Valor base por capacitando: R$ 600,00

Valor base por capacitando nos estados da Regido Norte: R$ 720,00

Os Estados e DF podem ainda:

Receber mais 15% do valor base, apresentando ao MDS os Planos Estaduais e
do DF de Capacitacao do SUAS, com as respectivas resolucdes, no caso dos
Estados das CIB’s, e dos CEAS e CAS/DEFE. (100% dos entes apresentaram na data
prevista);

Receber mais 5% do valor base, se mais de 95% dos municipios de seu ambito
tiverem preenchido os questionarios que integram o Censo SUAS 2011.

Em 2012 serdo destinados R$ 27,3 milhdes que irdo cofinanciar 37 mil
vagas para capacitar trabalhadores do SUAS que estao atuando nos CRAS,
CREAS, Centro Pop, Servicos de Acolhimento Institucional e integrantes dos
Servicos executados por equipes volantes (cofinanciados pelo Governo
Federal entre 2011 e 2012) e trabalhadores que exercem funcdes de gestao.
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Simone Aparecida Albuquerque
Simone.albuquerque@mds.gov.br
Departamento de Gestao do SUAS (DG-SUAS)
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
SEPN 515 - Bl. B - Edificio Omega - 22 andar - sala 259.
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