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APRESENTAGAO

A realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2005,
se constituiu num marco que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no processo de conquista da
Assisténcia Social como politica publica, viabilizando a implantagdo do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) no pais.

A partir desse novo modelo de gestéo, o SUAS, faz-se necessario apresentar aos
conselheiros e conselheiras subsidios técnicos acerca dos conselhos e do controle social,
visando qualificar sua atuagéo nessas instancias de deliberacéo da politica publica de
assisténcia social. A presente cartilha expressa a realizacao de estudos e pesquisas para
fundamentar as analises de necessidades e formulacdo de proposicoes para a area.

Nesse momento histérico em que os conselhos de assisténcia social em geral e 0
CNAS, em particular, assumiram seu papel politico de deliberacdo, como também sua
fungao normatizadora e fiscalizadora, aprovou-se nessa instancia a nova Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS)
e um conjunto de Resolugdes que disciplinam a relagéo publico-privado nesse campo.

Os conselhos municipais, do Distrito Federal e estaduais de assisténcia social, por sua
vez, além de valorizados pela PNAS/2004 e NOB/SUAS, assumem o papel proposto na
LOAS na aprovacao dos Planos de A¢ao e dos Demonstrativos Fisicos Financeiros, via
on line, em cada esfera de governo. A REDE-SUAS e seus aplicativos empoderaram os
conselhos para o efetivo exercicio do controle social.

Esse conjunto de cartilhas que entregamos a sociedade faz parte do esforgo da descentralizagéo
e da capacitacéo continuada que ha muito é reivindicada pelos atores envolvidos.

O MDS e o CNAS cumprem com prazer seus papeis institucionais. Em linguagem
adequada, as 3 cartilhas se complementam, discutindo o papel do conselheiro na
sociedade, o processo de descentralizacdo e sua relacdo com os conselhos e por ultimo
o tema da certificacdo de entidades.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Conselho Nacional de Assisténcia Social
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Um galo sozinho ndo tece uma manha

Ele sempre precisara de outros galos

De um que apanhe esse grito e o lance a outro

De um outro galo que apanhe o grito e o lance a outro...

(Jodo Cabral de Melo Neto)

Para todos conselheiros brasileiros

Caro leitor, vocé ja pensou que no momento em que esta lendo esta cartilha é
possivel que outros conselheiros estejam fazendo o mesmo - numa pequena cidade
quase na fronteira com a Bolivia, em algum ponto do vasto litoral brasileiro, no meio
do sertdo ou semi-arido, numa grande capital? Coincidéncia? Que nada, vocés tém
muitas coisas em comum! A possibilidade de escrever uma cartilha para leitores de
lugares tédo diferentes tem a ver com o tema que iremos tratar aqui: a descentralizacédo
das politicas publicas.

Na cartilha 1 nos dedicamos a compreender onde esté a forca do conselho, de
que maneira ele contribui para o avango do acesso aos direitos pelos usuarios. Os
meios que os conselhos tém para exercer esta forca sdo a discusséo e aprovacao
dos planos e a fiscalizacdo dos recursos que estdo nos fundos de assisténcia
social. Vimos também que grande parte da poténcia dos conselhos tem a ver com
a sua participacao, com seu acesso a informacao e uma atuacao responsavel e
comprometida. Na primeira cartilha nossa intencao foi tornar mais clara a diretriz
da participacéo e do controle social. Tudo o0 que vimos nela € vélido para todos os
conselheiros, independentemente do local em que atuam — no conselho de uma
grande cidade, num pegueno municipio ou num conselho estadual.

Nesta segunda cartilha, veremos que a participacéo anda ao lado de uma outra
diretriz igualmente importante: a descentralizagdo. Nosso objetivo com esta cartilha é
contribuir para que vocé saiba como é possivel garantir esses direitos em realidades
tdo diferentes que temos no nosso Pais. Enfrentar as situagdes que fragilizam os
modos de vida das pessoas de uma pequena cidade que vive basicamente da terra é
muito diferente do enfrentamento de situacdes que afetam familias nas periferias das
grandes cidades.



Por isso a descentralizagdo é importante, com ela temos a abertura para indicar
e trilhar caminhos diversos para lugares, histérias e modos de vida diferentes. Nesta
cartilha vocé vai saber mais sobre o que € igual e o que pode ser diferente no dia-
a-dia dos conselheiros das capitais, das pequenas cidades do interior, dos Estados
e do Distrito Federal. Assim, costurando o que é igual para todos os conselheiros
e suas diferencas regionais temos as linhas que vao ajudando a tecer uma mesma
rede. Quanto mais gente tecendo, mais pontos vao se entrelagado e, assim, criangas,
idosos, jovens, homens, mulheres védo sendo protegidos por esta rede - a rede de
protecao social brasileira.

Por causa das diretrizes da descentralizacdo e da participacéo existem hoje no
Brasil milhares de conselheiros de assisténcia social nas esferas municipal, estadual,
federal e no Distrito Federal. Pela mesma razao foram realizadas cinco Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, e antes de cada uma as conferéncias municipais,
regionais e estaduais e do Distrito Federal. As conferéncias e os conselhos que
existem em cada esfera de governo sdo maneiras de realizar estas duas diretrizes
previstas na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS):

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e comando Unico das acbes em cada esfera de governo;

Il - participagcédo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agées em todos 0s niveis.

E o que significa organizar a politica de assisténcia social de forma descentralizada?
Significa reconhecer que nao ha uma unica esfera de governo que concentra todas as
decisbes, todos os recursos e o controle social. Descentralizar a politica de assisténcia
social com a participacao popular significa criar formas de funcionamento validas para
todo o Brasil, que permitam as esferas de governo tomar decisdes, investir recursos
humanos e financeiros e garantir o controle social das agdes. Assim, ao descentralizar,
0 que se pretende € que 0s varios centros de decis&o, financiamento e controle social



sejam como linhas que tecem uma rede. O ponto onde estas linhas se entrelacam
concentra as forgas dos municipios, Estados e da Uni&do. Este ponto liga todos a um
mesmo obijetivo, que é o pacto que vocé como conselheiro também assumiu quando
decidiu atuar na politica de assisténcia social. Este pacto esta afirmado no artigo 2°
da LOAS:

A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[Il — a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracéo a vida comunitéria;

V — a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cfes para atender contingéncias sociais € a universalizagcéo
dos direitos sociais.

E também estda atualizado nos objetivos afirmados na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS- 2004):

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais € a universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa
perspectiva, objetiva:

eProver servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;



e Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais,
em areas urbana e rural;

e Assegurar que as acdes no @mbito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria; (p.26)

O desafio é compreender que tanto a participagdo e o controle social, quanto a
descentralizagdo sao diretrizes, isto €, indicam caminhos. Todas as regras, normas
técnicas, critérios de partilha de recursos e tantos outros procedimentos criados
pela politica de assisténcia social que veremos aqui sdo caminhos para chegar
a um mesmo objetivo. Os objetivos expressos na LOAS e na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS 2004) s&o os destinos que construimos para os usuarios,
cidadaos brasileiros que tém o direito de ser protegidos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem a ver com o fortalecimento deste
compromisso porque deixa ainda mais claras as ligagcGes entre as esferas federal,
estadual, municipal e do distrito federal. Assim, cada um - e ao mesmo tempo todos
juntos - pde suas forgas para oferecer aos usuarios beneficios, servigos, programas e
projetos de maior qualidade e mais adequados aos diferentes contextos sociais.

Exerca seu papel de conselheiro como se vocé estivesse costurando uma rede
de pesca. A cada plano de assisténcia social debatido e aprovado e a cada vez que
os recursos dos fundos séo usados de maneira correta vocé esté ajudando a tecer a
rede de protecdo social no lugar onde vocé atua.



O presente é tao grande, ndo nos afastemos.

Né&o nos afastemos muito, vamos de méos dadas.
()

O tempo é a minha matéria, o tempo presente, 0s
homens presentes, a vida presente.

(Carlos Drummond de Andrade)

Olhar para os tempos
O presente das coisas passadas

Na primeira cartilha vocé pdde se sentir parte da histéria de lutas que conquistaram
o lugar de conselheiro que vocé ocupa hoje. Valorizar a memoria coletiva e narrar os
acontecimentos passados € importante para que nossas agdes no presente possam
ser mais lucidas e mais sintonizadas com os pactos assumidos coletivamente. Pela
histéria percebemos os muitos passos que ja foram dados, os que precisam ser
percorridos e outros que ainda terdo que ser inventados. Mas como a histéria é
feita de avancos e também de recuos, passos para frente e passos para tras, saber
mais sobre ela permite que vocé possa avaliar para que rumo esta andando como
conselheiro de assisténcia social. Ao viajar no tempo, vocé podera perceber o quanto
a sua atuacao é fundamental para pavimentar e construir esses caminhos.

Quantas vezes vocé ja ouviu falar que a politica de assisténcia social é
descentralizada e participativa? Arrisco dizer que foram muitas! Vamos entao
voltar no tempo para entender o significado que damos hoje quando misturamos
descentralizacdo com democracia. Vocé vai ver que esta combinacdo €& muito
recente, comegou com a Constituicdo de 1988.

Até tornar-se uma diretriz da politica publica de assisténcia social, em 1993, a
descentralizacao teve uma longa trajetéria. Vamos pegar dois fios desta memoria:
um fio que conta como o poder do governo foi descentralizado entre as diferentes
esferas; e outro fio que narra como a participagdo popular foi vista nestes momentos
de descentralizacdo do poder.



Periodo entre 1930 e 1946

O ponto onde comegamos nossa viagem € o periodo de 1930-1945. Foi nessa
época que, pela primeira vez, o Estado brasileiro tomou iniciativa no campo da
assisténcia social: criou o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) e a Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA). Até entdo o cuidado com os pobres ficava a cargo
das instituicGes filantrépicas e irmandades religiosas, sem que os governos tomassem
muito conhecimento.

A revolugao de 1930 rompeu com a organizacdo do poder que até aquele
momento estava nas méos dos governadores. Com Getulio Vargas o Brasil conheceu
uma forca que ainda era desconhecida no cenario politico - o governo federal. O
governo federal passou a assumir responsabilidades inéditas, como coordenar e
regulamentar as funcdes politica, econémica e administrativa. O periodo de 30-45
foi marcado por uma concentragdo do poder na esfera do Poder Executivo federal,
especialmente na figura do Presidente da Republica.

Na area de assisténcia social a concentracédo do poder aparecia no funcionamento
do Conselho Nacional de Servico Social. O CNSS era formado por pessoas ilustres
e atuantes na area de assisténcia social, indicadas pelo presidente. Sua principal
funcéo era avaliar os pedidos de auxilio financeiro e encaminhar para o Ministério de
Saude e Educacao. O presidente decidia a quantidade de recursos publicos federais
que seriam repassados as entidades filantropicas e assistenciais.

A relacdo do governo federal no campo assistencial acontecia diretamente com
as instituicées, sem qualquer controle social ou participacao dos governos estaduais
e municipais. A transferéncia destes recursos ndo obedecia nenhum planejamento e
tampouco se baseava em diagndésticos sociais capazes de informar sobre as acoes
que deveriam ter prioridade no repasse dos recursos.

Este periodo de centralizacdo do poder era marcado por uma visdo da
participacao popular bastante negativa. Os olhos do governo federal estavam mais
voltados para os trabalhadores, que se organizavam em sindicatos. Para estes,
Getulio dirigiu sua atencéo e tentativas de controle de suas agdes, ou seja, de
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cooptacdo. As agcées de amparo social ficavam sob responsabilidade exclusiva
das entidades sociais e das primeiras-damas. O amparo social era dirigido a
todos aqueles que ndo conseguiam garantir sua sobrevivéncia pelo trabalho ou
pelo apoio familiar. As pessoas amparadas pelas entidades sociais, os pobres,
eram vistos como incapazes de afirmar seus proprios interesses e de ser organizar
politicamente.

Periodo entre 1946 e 1964

O poder de Getulio Vargas foi se enfraquecendo por varios motivos: aumento
do custo de vida, participacdo do Brasil na 2*. Guerra Mundial, conflitos entre os
interesses econdmicos dos setores agricolas e industriais que apoiavam o governo. O
periodo seguinte, de 1946-1964, comeca pedindo passagem para um governo mais
descentralizado. Por isso, ficou conhecido como redemocratizagcdo ou Republica
Populista. A Constituicdo Federal de 1946 desconcentrou o poder que estava na
esfera federal e abriu uma maior participacao para 0s governos estaduais no campo
legislativo e executivo. Mesmo assim, os governos estaduais e locais continuavam
submetidos as decisdes federais, que tocava o projeto desenvolvimentista,
especialmente durante o mandato do presidente Juscelino Kubitschek, conhecida
como a Era JK.

A participacdo popular passou a ser garantida pelo voto universal e secreto. O
direito de votar foi um reconhecimento de que os interesses dos trabalhadores, das
mulheres e também dos pobres poderiam fazer parte da cena politica brasileira. Por
iSSO, 0s governantes preocupavam-se cada vez mais em falar a linguagem do povo,
chegar mais perto das suas demandas. As pressdes populares — pelo voto, greves e
movimentos estudantis — levaram o Estado a se responsabilizar por areas que antes
nao assumia, como a educacéo.

Na area social pouca coisa mudou. A LBA se espalhou pelo Brasil afora com
a criacdo das comissdes municipais, que estimulavam o voluntariado feminino e a
acdo das primeiras-damas. Sua atuagdo continuava definida na esfera federal e as
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diferencas regionais ndo eram levadas em conta. Ao longo deste periodo a intervengao
da LBA teve avancos técnicos e metodolégicos inspirados nos conhecimentos
produzidos pelas faculdades de Servico Social criadas nesta época.

Quanto aos recursos federais que eram repassados as entidades filantropicas
houve uma mudanca importante. A partir da lei aprovada em 1957 a deciséo sobre
as instituicdes que ficariam liberadas de pagar determinados impostos n&o era mais
tomada pelo Presidente da Republica. Com esta lei, todas as instituicdes filantropicas
que aplicavam seus recursos no Brasil e nas finalidades previstas na lei foram
beneficiadas pela isengdo de determinados impostos. O governo de JK aumentou os
beneficios das instituicbes assistenciais. Em 1959, elas ficaram liberadas de pagar a
parte patronal da contribuicdo a Previdéncia Social.

Nesse periodo os estados e municipios, inspirados nas leis federais, incentivaram
a criagdo de instituigcdes filantrépicas do préprio governo e da sociedade civil. Com
iSSO, 0S servicos sociais acabaram sendo descentralizados, mas os governos nao
se preocupavam em organizar estas agdes em torno de um objetivo comum. As
acbes governamentais e da sociedade civil funcionavam muitas vezes em carater
de emergéncia e sem compromisso de continuidade. Essa falta de coordenacéo das
acOes acabou gerando desperdicio de esforgos e recursos.

O amparo as familias era considerado uma atitude de bondade (benemeréncia) da
parte de quem oferecia. Quemrecebia este atendimento era visto como pobre, associado
a uma imagem que muitas vezes misturava-se com a de vitima e incapaz. A relagéo
entre quem oferecia amparo e quem recebia estava marcada por um tipo de vinculo
assistencialista que ndo gerava compromisso com a continuidade do atendimento.
Ao mesmo tempo, o vinculo assistencialista ndo permitia que as pessoas pudessem
reclamar quando o servico oferecido era de ma qualidade ou simplesmente quando
parava de ser oferecido. Existe uma grande diferenga entre esta visdo assistencialista
e a visao dos direitos de cidadania marcada na LOAS. Tomar as ac¢des da assisténcia
social como direito dos cidadéos (ao contrario da caridade aos pobres) significa ter
compromisso com a continuidade das a¢8es e criar possibilidades de reclamagéo e
reivindicacdo quando as acbes nado estdo cumprindo seu objetivo de protecéo social.
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Podemos falar de direitos de cidadania quando existe um pacto firmado numa lei que
define quem tem direitos (os sujeitos de direitos), e quem tem o dever de garantir que
ele seja realizado, o Estado democréatico.

Foi também neste periodo que o CNSS passou a assumir a responsabilidade de dar
certificagéo de fins filantrépicos as entidades. Essa fungéo passou a ocupar bastante
espaco na agenda do CNSS. Nessa época ele ja ndo era composto s6 por pessoas
reconhecidas da drea de assisténcia social, mas também por agentes governamentais,
indicados tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Legislativo. A destinagdo dos recursos
ja néo era decidida pelo Presidente da Republica, mas pelos parlamentares — senadores
e deputados. Isso abriu a possibilidade de concesséo da certificacdo mais por definicdes
politicas e menos por critérios técnicos. A falta de controle da certificagdo foi denunciada
no final dos anos 1990, em meio aos escandalos que envolviam o orgamento e o desvio de
recursos publicos por meio da atuacao de entidades-fantasmas. Na cartilha 3 vamos ver
mais de perto como a relagéo entre as entidades filantropicas com o Estado foi mudando
deste periodo até os dias de hoje. Veremos também como a Certificagéo destas entidades
por parte do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) esta mais afinada com a
vis&o da assisténcia social como politica publica € ndo como pratica de benemeréncia.

A atuacéao na area social no periodo de 46 a 64 teve duas caracteristicas marcantes.
A primeira delas foi o atendimento aos pobres garantido pelo repasse de recursos e
liberacdo do pagamento de impostos para as instituicdes. O governo n&o se ocupava
muito dos resultados dessas acdes, se elas traziam melhoria nas condi¢cdes de vida
das pessoas ou ndo. A segunda marca é o atendimento destinado aos trabalhadores,
que combinava acbes assistenciais e educacionais. Para atender os trabalhadores
0 governo se associou aos empresarios e fortaleceu a atuagcédo do SESI, SENAI e
outras instituicdes. Nesse caso, o governo tinha clareza do resultado que pretendia,
ou seja, aumentar a competéncia profissional da populacédo trabalhadora.

O olhar do governo para a participacao popular estava muito marcado pela idéia
de progresso econémico. De um lado, trabalhadores mais qualificados aumentariam
as chances de desenvolvimento porque ajudariam a produzir a riqueza nacional,
na época muito ligada as industrias. Quanto a populacdo sem trabalho, o governo
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entendia que o atendimento das suas demandas ndo dependia do planejamento
publico e de uma atuagao mais organizada e coordenada. A visao predominante era
de que a questédo da pobreza seria resolvida quando os beneficios do progresso e
do desenvolvimento pudessem ser usufruidos por todos.

Enquanto cada instituicdo olhava para um tipo de caréncia, dando prioridade
a crianca e a maternidade, o conjunto das situacdes que fragilizavam a vida das
familias nao era visto. Assim, as acdes no campo da assisténcia social atendiam
apenas uma parte das vulnerabilidades decorrentes da condicdo de pobreza. Essa
visdo parcial adiou a compreensao da complexidade das diferentes situacoes que
demandam a criacédo de redes de protecao social para as pessoas que tém suas
estratégias e modos de vidas fragilizadas em condi¢des de pobreza.

A falta de coordenagdo das acbes espalhadas pelo Pais aprofundou as
desigualdades regionais, especialmente entre o norte e 0 sudeste. A agenda politica
de enfrentamentos das desigualdades no campo e na cidade também foi uma tarefa
adiada pelos governos federal e estadual.

Periodo ente 1964 e 1985

O golpe militar de 1964 inaugurou um periodo de ditadura que marcou a histéria
brasileira até 1985. A ditadura militar concentrou novamente o poder no nivel
Executivo Federal. A partir de 1968, com o Ato Institucional n° 5 os poderes legislativo
e judiciario foram praticamente anulados. O Congresso Nacional, as Assembléias
Estaduais e Camaras Municipais foram fechadas. O Presidente da Republica passou
a governar por meio de Atos Institucionais e Decretos e para nenhum deles havia
possibilidade de contestacdo. Os partidos criados com a Constituicdo de 1967
— Arena e MDB - foram extintos. As decisdes do Poder Executivo muitas vezes
invalidavam as decisdes do Poder Judiciario.

Neste cenério de negacao dos poderes politicos qualquer forma de reivindicacao
e manifestacdo popular ou partidaria era considerada subversiva e tinha como
resposta a repressdo dos organismos militares. Os militares apostaram em duas
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frentes para se manter no poder: uma no trago autoritario e centralizador na esfera
federal, e outra nos acordos com as elites politicas regionais nos Estados, garantindo
a realizacdo de eleicbes indiretas para deputados federais e senadores. A vitéria
de grupos opositores ao regime militar nas eleicdes para o Senado em 1974 abriu
as primeiras rachaduras no poder militar. Aos poucos, as elites politicas regionais
que faziam oposicado ao sistema conseguiram abrir algumas brechas na legislacao.
Neste periodo foram aprovadas emendas constitucionais que criaram os Fundos de
Participacéo para Estados e Municipios. Estes fundos garantiam a transferéncia de
recursos federais para outras esferas de governos, que aliviavam os cofres publicos
estaduais e municipais. Mas mesmo descentralizando 0s recursos a deciséo de
onde eles poderiam ser gastos continuava nas méos do governo federal. Como
vocé vé, nem sempre a descentralizacdo dos recursos vem acompanhada da
descentralizagédo das decisdes!

Em nome da promessa de que o desenvolvimento traria a distribuicdo de renda nas
décadas de 60 e 70 o povo brasileiro conviveu com a queda dos salarios, crescentes
desigualdades sociais e silenciamento de suas reivindicacdes. Viviamos no auge do
famoso lema “primeiro fazer crescer o bolo para depois dividir”.

O empobrecimento da populagao atingia ao mesmo tempo os que tinham trabalho
com carteira assinada e 0s que n&o tinham. Essa realidade punha em duvidao padrao
de protecdo social erguido nas décadas passadas, que se baseava na seguridade
social somente para os trabalhadores que contribuiam para a previdéncia e as
acdes assistenciais para aqueles ndo tinham acesso ao trabalho e viviam das agdes
pontuais e dos favores da rede assistencial. Tais acdes ndo eram mais chamadas
de amparo social, mas de promoc¢ao social, que tinha como objetivo desencadear
processos de desenvolvimento humano e social. Para vocé ter uma idéia desta
separacdo entre pobres e trabalhadores, antes da aprovacédo do Sistema Unico de
Saude (SUS), as pessoas que nao tinha a carteira profissional assinada n&o tinham
o direito de ser atendidas nos postos de saude. A universalizagao do direito a saude
passou a ser um direito a ser garantido a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
na lei de regulamentagéo do SUS. Esta foi um importante conquista dos movimentos
populares e do movimento pela Reforma Sanitéria.
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Nesse periodo as agdes na area de assisténcia social foram se burocratizando
por meio da criagcdo de regras, normas técnicas e critérios de atendimento da
populacdo cada vez mais rigorosos e excludentes. Havia uma mistura da imagem
do pobre com a do suspeito. Nesse periodo o governo federal transformou a LBA
em 6rgao governamental e ampliou sua atuagéo. Além disso, criou outras instituicoes
que ofereciam servicos, programas e projetos segmentados por faixa etaria ou por
necessidade. Com essa mentalidade também foi criada a FUNABEM - Fundacgéo
Nacional para Bem-Estar do Menor. As a¢fes continuavam centralizadas em nivel
federal e aconteciam de modo fragmentado e desarticulado nas esferas estadual e
municipal.

Como ja vinha acontecendo desde os anos 60, as prefeituras e governos
estaduais estavam organizando os servigcos de assisténcia social em secretarias,
departamentos e diretorias. A atuacao destes 6rgaos governamentais era entendida
como complementagéo de outras politicas publicas, ou seja, a assisténcia social néo
tinha um objetivo préprio. Servia como um complemento, ficando com o que ndo
cabia nas outras politicas, ou seja, o atendimento das demandas dos mais pobres. No
caso da saude provia remedios, préteses etc. Para a educagéo implantava creches e
alfabetizava adultos. Para a habitagdo fazia algumas melhorias habitacionais.

Essa visdo fragmentada e de complementacgéo das outras politicas s6 foi superada
com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004,
fazendo valer os principios fundamentados na LOAS, em 1993. Com a PNAS-2004
a politica publica de assisténcia social passou a ter objetivos proprios, um modelo
de organizacdo das suas acdes e clareza na composicdo dos recursos publicos
necessarios para financia-las. A politica publica de assisténcia social é vista hoje
como parte importante da protegédo social, devendo trabalhar nas interfaces e em
parceria com as demais politicas sociais Ao invés de complementar e subalterna as
demais politicas a assisténcia social & co-responsavel pelo sistema de garantia de
protecdo social brasileiro.
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Periodo entre 1986 a 1993

O desgaste do poder militar veio tanto por forca das pressbées populares, como
pelo proprio processo eleitoral. Em 1982, a elei¢ao direta para governadores dividiu as
for¢as politicas no pais: de um lado estava o governo federal nas maos dos militares; e
de outro, quase metade dos governadores eleitos que, em sua maioria, fazia oposicao
a ditadura. Assim, o movimento pela descentralizacdo e abertura democratica foi
puxado pela forgca dos governadores e, num segundo momento, pelos prefeitos.

Essa forca politica em favor da descentralizagdo foi uma conquista registrada na
Constituicdo Federal de 1988 (CF-88):

Artigos 18° - A organizacdo politico- administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos nos termos desta Constituicdo.

A partir de CF-88, os governos estaduais e municipais passam a ter autonomia de
decisdo em assuntos administrativos, legais e fiscais. Trocando em miudos, todas as
esferas de governo podem:

e tomar decisbes administrativas, como instituir concurso publico para
funcionalismo;

e criar suas leis, como a Lei Organica do Municipio ou a Constituic&o
Estadual;

e arrecadar impostos, como o ICMS no caso dos Estados e o IPTU nos municipios.

Ao mesmo tempo, as forcas politicas da sociedade civil que ja se organizavam
desde o periodo militar marcaram forte participacdo em favor da abertura politica e da
descentralizacdo do poder. O movimento sanitarista na area da salde, o movimento
da categoria profissional de assistentes sociais, 0 movimento sindical, movimentos de
moradia, movimentos de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes e tantos
outros foram essenciais para que a descentralizacao viesse acompanhada também pela
garantia da participagéo popular. A forca destes movimentos da sociedade civil também
esta marcada da CF-88:
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Artigo 1° - paragrafo unico

Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituic&o.

As forcas dos grupos politicos que estavam no governo e dos movimentos sociais
se encontraram neste momento tdo importante na nossa histéria e criaram um elo
que se mantem até hoje: a ligacdo entre descentralizagdo e a participacédo da
sociedade civil. A aposta de que as politicas publicas funcionam melhor e podem
ser controladas quando estdo mais proximas do cidaddo estda colocada como
diretriz para muitas politicas sociais: habitacdo, saude, assisténcia social, crianca e
adolescente e educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante para a histéria brasileira
porque ela ampliou as situaces sociais que devem ser reconhecidas como direito
do cidaddo. Muitas situacdes que antes eram vistas como “problema de cada um”
ou “coisa de pobre” passaram a ser vistas como uma “questdo de todos”, ou seja,
passaram para o entendimento da responsabilidade publica e devem ser garantidos
pela lei. Assim, os poderes legislativo, executivo e judiciario que compdem o Estado
brasileiro passam a compreender que para proteger o cidad&o é preciso percorrer
dois caminhos ao mesmo tempo:

1) o caminho chamado de contributivo tem a ver com a protecéo social para
as pessoas que pagam a previdéncia social. No caminho contributivo estdo
protegidos os trabalhadores com carteira de trabalho assinada, os que contribuem
como auténomos e os trabalhadores rurais que contribuiram parcialmente para a
previdéncia social. Os direitos sociais contributivos s&o: a aposentadoria, a penséo
por morte e invalidez e o seguro-desemprego.

2) o caminho conhecido como nao-contributivo ndo tem ligagdo com o trabalho
com carteira assinada ou contribuicdo a previdéncia social. Ele tem a ver com a
redistribuicdo da riqueza produzida pela sociedade. Por este caminho ficam
protegidos idosos, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia ou pessoas
que nao podem trabalhar ou que tém dificuldade de ingressar no mercado de
trabalho. Os direitos ndo-contributivos sé8o: a salde e a assisténcia social.
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E isso que esta afirmado na Constituigdo Federal quando define a Seguridade
Social e a politica publica de assisténcia social:

Artigo 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura
e do atendimento, Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos, IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - equidade na
forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da base de financiamento; VII -
cardter democrdtico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados. (*)
Emenda Constitucional N° 20, de 1998.

Artigo 203- A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade social.

Artigo 204- As agbes governamentais da drea da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacédo e execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na

formulacdo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis.

Pela primeira vez na histéria brasileira o Estado reconhece como direito de protecéo
social nao so os trabalhadores, mas também as pessoas que n&o contribuem para a
Previdéncia Social. Com isso, abriu-se a possibilidade, até entdo inédita, de discutir
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a assisténcia social como dever do Estado e direito do cidad&o. Isso quer dizer que
a responsabilidade do Estado € garantir recursos para que os cidaddos possam
usufruir o que é seu por direito e ndo dado como favor.

O presente das coisas presentes
Periodo entre 1993 e 2005

A Constituicao Federal de 1988 é a maior lei brasileira, por isso ela € como um
guia para todas as outras leis. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) veio
complementar e detalhar o que esta na Constituicao. Ela herdou o desafio de executar
a politica publica de assisténcia social de forma descentralizada e participativa,
como Vvocé viu logo acima no artigo 204. Ou seja, a LOAS precisava responder ao
seguinte desafio: como garantir a convivéncia entre a identidade regional e nacional?
Como garantir o equilibrio entre o poder de decisdo que cada esfera de governo tem
€ ao mesmo tempo evitar que cada um faca a politica do seu modo sem clareza do
objetivo valido para todos?

Mais do que nunca os gestores e militantes da politica publica de assisténcia
social tiveram que criar caminhos para garantir o funcionamento de instituicoes
que trouxessem os interesses da sociedade civil, dos governos federal, estadual e
municipal para negociar os rumos e tomar as decisées que estavam postas a partir
da LOAS. Ou seja, era preciso definir o que cada nivel de governo poderia fazer
so0zinho e 0 que poderia contar com a colaboragéo e responsabilidade dos demais.

A resposta dada pela politica de assisténcia social foi a criagdo de um comando
unico em cada esfera de governo — federal, estadual e municipal. O comando Unico
funciona como um nucleo politico que coordena a politica publica de assisténcia
social, integrando e articulando todas as agdes que acontecem na sua esfera de
governo, sejam elas governamentais ou de iniciativa da sociedade civil. Como esta
dito na LOAS:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:
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| - descentralizagao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e comando unico das acées em cada esfera de governo;

Artigo 11° As acles das trés esferas de governo na drea de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenac&o e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacédo e execugao dos programas, em suas respectivas esferas,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Os capitulos seguintes, 12 a 19, detalham as responsabilidades da Unido, dos
Estados, Municipios, Distrito Federal. Desse modo, cada esfera de governo tem seu
campo de responsabilidade definido. Cabe ao gestor que esta a frente do 6rgéo
responsavel pela condugcdo da politica publica de assisténcia social executar as
acdes previstas na lei.

Como conselheiro, é importante que vocé saiba quais sao as responsabilidades
assumidas pelo gestor da politica de assisténcia social do seu Estado, Municipio
ou do Distrito Federal. Estas responsabilidades devem se transformar em acoes
concretas, que precisam aparecer nos planos anuais e plurianuais de assisténcia
social, que vocé como conselheiro debate, analisa e aprova. A discussao do plano
e de suas metas evita agdes paralelas que geram desperdicio de energias e de
recursos publicos. O comando Unico é um passo importante para que a politica
publica de assisténcia social seja realizada de modo descentralizado e com controle
social.

A definicdo das responsabilidades do gestor Unico em cada esfera de governo foi
definida em linhas gerais na LOAS e vem sendo detalhada nas Normas Operacionais
Bésicas desde 1997. Assim, cada esfera de governo esté ligada as demais n&o por
um vinculo de obediéncia, como no passado, mas por um pacto de compromisso
no qual todas as partes assumem juntas a responsabilidade pelos objetivos e metas
definidos. Assim como a ag&o entre os gestores precisa ser articulada, a atuagdo dos
conselhos nas diferentes esferas também exige ligagdes. E como descentralizar e
articular o controle social? Como coordenar a atuagcéo dos conselhos de assisténcia
social nas trés esferas de modo que se crie um sistema descentralizado do
controle social? Nos capitulos seguintes vocé vai saber mais sobre as diferentes
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responsabilidades dos gestores e conselhos das esferas nacional, municipal,
estadual e do Distrito Federal.

A diretriz da descentralizacdo e da participacao fica assim garantida na
LOAS:

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composicao paritdaria entre governo e
sociedade civil, sgo:

| — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
/I — os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Com a aprovacao da LOAS o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) foi
substituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). As diferencas
mais importantes entre 0 CNSS e o CNAS s&o:

e O CNSS era composto apenas por pessoas indicadas pelo governo federal; o
CNAS tem composicéo paritaria, ou seja, metade de seus membros € nomeada
pelo governo e metade séo representantes da sociedade civil, eleitos em férum
proprio;

e O CNSS tinha como funcao analisar os documentos para certificagdo de
entidades de fins filantropicos; o CNAS herda esta funcéo, mas ela nao é sua
principal responsabilidade.

O artigo 17 da LOAS inaugura essa nossa visdo que marca a criagdo do
CNAS:

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, drgdo
superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do érgdo da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
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Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2
(dois) anos, permitida uma Unica recondugéao por igual periodo.

Mas o caminho percorrido pelos gestores e conselheiros desde a aprovacéo
da LOAS nao foi marcado s6 por avancos. Alguns recuos e enfrentamentos entre
governo e sociedade civil apareceram ao longo dos anos 90. Muitos fatores levaram
a isto, mas vamos destacar apenas um deles: a visdo sobre a participacao popular.
Na década de 90, estavam presentes dois entendimentos sobre a participacdo da
sociedade na politica publica de assisténcia social. De um lado, a participagdo dos
segmentos que haviam lutado e conquistado os espagos dos conselhos como uma
forca capaz de interferir nos rumos da politica publica; de outro lado, a participacéo
da sociedade civil mais ligada a solidariedade social, voltada para a realizagao
das politicas publicas ou a¢des organizadas pela prépria sociedade e menos ligada
ao debate sobre os rumos da politica publica. Esta ultima visdo da participacéo da
sociedade € bastante marcada pela atuacédo de fundagdes empresariais e centros
de voluntariado. Ela é “ancorada na idéia de gestédo eficaz dos recursos sociais,
sejam publicos ou privados. Esta vertente passou a construir um projeto alternativo
no qual defende a intervengéo estatal limitada no espaco da protegéo social.” (IPEA:
2005)

Essa dupla compreensédo sobre a participagdo social na politica publica da
assisténcia social gerou debates que ganharam forca nas Conferéncias Nacionais
de Assisténcia Social. Em 1995, o governo federal encerrou as atividades da LBA e
também do Ministério do Bem-Estar Social. No seu lugar foram criados: o Programa
Comunidade Solidaria e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS). O
programa Comunidade Solidaria expressava em grande medida a reforma gerencial
do governo federal, marcada pelo fortalecimento da agédo direta dos atores sociais
baseada na solidariedade e responsabilidade social privada. As duas visdes
sobre a participagédo da sociedade civil vistas logo acima foram confrontadas na |
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 1995. A principal critica ao
governo federal era de que a criagdo destes dois 6rgdos contrariava o principio do
comando unico criado pela LOAS. Ou seja, ao gerar o “duplo comando” em nivel
federal (Programa Comunidade Solidaria e SEAS) perdia-se a possibilidade efetiva
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de controle social por parte dos conselhos. Esta critica foi expressa na deliberagdo
da | e da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que exigiam a extingdo do
Programa Comunidade Solidaria.

Em 1997, a Il Conferéncia Nacional teve como tema “Sistema Descentralizado e
Participativo: construindoainclusao e auniversalizacdo de direitos”. Nesta Conferéncia
foram dados passos importantes para a gestdo descentralizada da politica publica
de assisténcia social. No ano seguinte, foi aprovada a primeira Politica Nacional
de Assisténcia Social e dela decorreram duas Normas Operacionais, que criaram
regras para o envio de recursos publicos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
aos Estados e Municipios. A partir da Norma Operacional Béasica de 1998 (NOB-98)
o repasse de recursos ficava vinculado a criagdo dos conselhos e dos fundos em
cada esfera de governo. Essa pressao para fazer cumprir a determinacéo da LOAS
abriu o caminho para que o planejamento e o controle social se espalhassem pelo
Pais. A exigéncia da criagdo dos fundos e a importancia dos planos para fins de
repasse de recursos federais e controle social pelos conselhos inaugurou uma fase
conhecida como CPF, ou seja, o funcionamento articulado entre Conselho, Plano e
Fundo de assisténcia social. Esse entendimento passa a ficar ainda mais claro com a
lei 9.720, de 30 de novembro de 1999, que acrescentou o Paragrafo Unico ao artigo
30 da LOAS:

Art. 30

E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| — Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il = Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

Il — Plano de Assisténcia Social.
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Paragrafo unico.

E, ainda, condicéo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao orcamentaria dos recursos proprios
destinados a Assisténcia Social alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia
Social, a partir do exercicio de 1999.

Todo esse processo de difusdo e construgdo da politica de assisténcia social,
como direito do cidad&o e dever do Estado, obteve, em dezembro de 2003, com
a IV Conferéncia denominada LOAS-10, em comemoracédo aos 10 anos da LOAS,
espaco para o estabelecimento das novas bases e diretrizes para esta politica na
perspectiva de um Sistema Unico.

A sua atuacédo é essencial para que esta escolha seja validada, seja verdadeira
na sua atuacao cotidiana — se a decisdo nao for validada pelo gestor o caminho da
descentralizacdo e da participacédo sofre um abalo. A cada “atropelo” que se faz
as decisdes do conselho ou a cada vez que o conselho entender que sua funcéo é
apenas burocrética e de validacéo das decisGes do gestor estamos abrindo buracos
no caminho da descentralizacédo e com isso, ficando mais distantes do compromisso
de garantir a protegao social aos cidadaos.

O presente das coisas futuras

A definicdo das bases e diretrizes para a nova Politica Nacional da Assisténcia
Social/SUAS foi concretizada em setembro de 2004 apds um amplo processo
desencadeado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, em todo o territério nacional.
Decorre da PNAS-2004 a Norma Operacional Basica, conhecida como NOB-SUAS:

A definicdo dos conteudos do pacto federativo, resultante desse amplo processo
de construcéo, portanto, é o escopo da presente Norma Operacional que aqui se
apresenta e que estabelece as bases de realizacao do SUAS, especialmente no
que tange as condicionalidades e condigbes para que estados, Distrito Federal e
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municipios contem com o co-financiamento federal na assisténcia social, bem como
em relagdo aos mecanismos de transferéncia de recursos, aos critérios de partilha e
de transferéncia desses recursos a serem adotados pelas trés esferas de governo.
(NOB-SUAS)

Periodo entre 2005 e 2015

Desde a aprovacdo da LOAS em 1993 estamos num processo de criacdo de
regras e normas para aprimorar a organizacdo descentralizada e participativa da
politica publica de assisténcia social. A aprovagao do Sistema Unico de Assisténcia
Social representa um avanco nesta direcdo porque intensifica a participacéo popular
e estimula a negociagao entre esferas de governo de modo que as decisdes incluam
os diversos interesses presentes em todo o Pais.

Mas como a histéria também é feita de recuos, vocé precisa estar vigilante! Sua
participacdo no conselho é fundamental para que descentralizac&o e participacéo
continuem andando juntas. Tudo o que vimos na cartilha 1 contribui para vocé faga
da sua atuacao como conselheiro uma forca em favor da conquista de uma vida mais
digna para os cidadaos que por direito devem ser protegidos. Manter aquilo que
conquistamos também é um grande desafio!

Por isso, a certeza de que trilhamos um bom caminho sé pode ser confirmada
pela atuacdo cotidiana dos conselheiros espalhados por todo o Brasil. Portanto,
esta certeza se constréi no funcionamento do conselho no qual vocé atua: a cada
plano de assisténcia social debatido, analisado e aprovado; a cada aprovagéo e
acompanhamento do orcamento; a cada conferéncia de assisténcia social onde
estes planos € metas sdo avaliados e redirecionados. Mesmo reconhecendo que
estamos num momento de avango € preciso saber que a caminhada faz-se passo
por passo.

Agora que voltamos ao nosso tempo presente vocé pode mirar as trilhas que foram
percorridas e perguntar - quantas marcas vejo nelas? Para que a descentralizagdo
possa ser, de fato, um bom caminho é preciso que as marcas deixadas nele sejam
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cada vez mais diferentes. Entdo, ao olhar para a trilha que vocé esta percorrendo
hoje considere que ela sera mais valiosa e mais comprometida se nela estiverem
inscritas diferentes marcas. Marcas de sapatos, rodas, chinelos, ténis, sandalias,
muletas, botas. Porque afinal, como dizia Guimaraes Rosa, “a vida € um caldeirdo de
todos por todos remexida e temperada.”

Por isso a lista que vocé vé abaixo representa o esforco de todos que participaram
da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em construir esse caminho que tem
como horizonte uma linha de tempo de 10 anos.

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Estratégias e Metas para Implementacao da Politica de
Assisténcia Social no Brasil

Brasilia, 8/12/2005

MUTIRAO SUAS - PLANO 10
COMPROMISSOS
1. Consolidar a assisténcia social na esfera publica como politica de protecao
social nao contributiva;
2. Fazer da assisténcia social direito de cidadania nos préximos 10 anos;

3. Afirmar e garantir que a politica de assisténcia social seja profissional,
planejada, continuada e submetida a controle social;

4. BReconhecer o usuario da assisténcia social como sujeito de direitos;

5. Construir a assisténcia social no plano publico: nem exclusiva do Estado,
nem exclusiva do privado;
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10.
11.

12.

Implantar o planejamento democratico no SUAS;

Publicizar a politica de assisténcia social e desenvolver cultura de acao e
reflexao sobre os seus efeitos para os usuarios;

Romper com o assistencialismo, a tutela, o favor;

Aumentar progressivamente o orcamento da assisténcia social, de modo a
ampliar a cobertura do SUAS;

Institucionalizar efetivamente o co-financiamento previsto no SUAS;

Avancar, para que a assisténcia social, juntamente com as demais politicas,
contribua para que o Brasil supere a pobreza, as desigualdades sociais e a
violacao de direitos;

Reverter a politica econémica, com valorizacao do investimento produtivo,
com geracao de empregos estaveis e garantidores de direitos e aumento
da renda dos trabalhadores.

ACOES

Construir e fortalecer um campo de for¢as para a consolidacdo do SUAS,
ampliando a interlocucéao além das instancias deliberativas do sistema;
Divulgar os 10 Direitos Socioassistenciais e torna-los norma legal;

Encaminhar ao Congresso Nacional proposta de lei do SUAS Plano 10;

Fortalecer os Conselhos de Assisténcia Social e ampliar o seu
protagonismo;

Articular a acdo dos Conselhos com movimentos da sociedade civil, em
geral, e com outros conselhos, féruns e grupos que se organizam pela
defesa da cidadania e das politicas publicas;

Utilizar, de modo mais efetivo, mecanismos de controle social: plebiscito
cidadao, auditorias, tribunal popular, acao civil publica, Ministério Publico,
Tribunais de Contas, dentre outros;
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Criar uma agenda positiva de mobilizacoes com engajamento de varias
organizacoes da sociedade e do poder publico. Mobilizar escolas,
empresas, universidades, associacées, cooperativas, sindicatos, MST,
sindicatos urbanos e rurais, grupos comunitarios, igrejas, PROCON,
fundacoes, delegados das conferéncias, associacoes de moradores,
organizagées nao governamentais, Pastorais, usuarios, Conselhos
de direitos, movimentos de afros-descendentes, indigenas, mulheres,
cooperativas e grupos organizados de producgao, entre outros;

Participar das discussoes acerca do Relatério de Impacto dos Direitos
Econdémicos, Humanos, Sociais, Culturais e Ambientais, junto ao Férum
Nacional de Entidades de Direitos Humanos;

Realizar a articulacao com os trés poderes da Republica;
Formular projetos de iniciativa popular;
Lutar para a constituicao de Frentes Parlamentares da Assisténcia Social;

Multiplicar parcerias intergovernamentais e intragovernamentais com o
Sistema S, com universidades e com ONGs;

Conhecer, publicizar e acompanhar os Planos de Assisténcia Social, em
todas as esferas;

Promover a informacado, comunicacao e divulgacdo do SUAS, através
da midia e de todos os instrumentos e meios de divulgacao possiveis e
disponiveis, tais como vinhetas, CDs, Videos;

Realizar eventos com prefeitos, primeiras damas e outros;
Mobilizar reunioes, encontros, Conferéncias, Audiéncias Publicas;

Criar uma rede especifica para o MUTIRAO SUAS entre as trés esferas de
governo e do Distrito Federal e as instancias deliberativas, de pactuacao e
articulacao do sistema;

Formar comissdes do MUTIRAO SUAS em cada esfera de governo.
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O que esta acontecendo é que o poder deixa de ser
substantivo, ou uma coisa identificavel que se conquista,
e se torna cada vez mais verbo, isto é, potencialidade,
possibilidade que ndo sabemos se vai se realizar ou n&o.

Assim, se entende que hoje o poder se converta numa
rede (...). Numa rede, ou num verbo, o mais importante
n&o s&o os lugares, mas as ligacées.

(Renato Janine Ribeiro.)

Olhar para os poderes

No item “Olhar para os tempos” vocé fez uma viagem na histéria a partir de
duas linhas da nossa memaria coletiva: uma linha que narra a descentralizac&o do
poder entre as esferas de governo e outra que conta sobre as diferentes visdes dos
governos sobre a participacao popular. Agora vamos continuar trilhando os caminhos
da descentralizacédo abertos a partir da Lei Organica de Assisténcia Social. Seja
qual for seu ponto de partida para esta viagem vocé pode se sentir acompanhado,
pois o direito de participar da construcéo da politica de assisténcia social esta mais
ampliado do que nos tempos passados!

Muito diferente do que aconteceu nas décadas de 1930 a 1980, estamos num
momento histérico que convoca varios setores da sociedade e do governo para
pavimentar os caminhos da descentralizagcdo. Por estes caminhos passam ao seu
lado outros conselheiros, secretérios e demais gestores e também militantes da
area de assisténcia social. Cada um traz na sua bagagem o poder de participar da
construcdo destas trilhas. Em varios momentos da sua atuacdo como conselheiro
vOCé vai sentir a presenga destes outros agentes que lhe fazem companhia: nos
momentos de encontro, como conferéncias e audiéncias publicas; e nos documentos,
normas e procedimentos que vao orientar a sua andlise dos planos e orgcamentos de
assisténcia social do seu municipio ou Estado.

Independentemente do ponto em que cada conselheiro comece esta viagem
— numa pequena cidade quase na fronteira com a Bolivia, em algum ponto do vasto
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litoral brasileiro, no meio do sertdo ou semi-arido, numa grande capital — é fundamental
que todos saibam que estéo ligados por diversas trilhas que levam a um mesmo
destino. Este destino que enuncia uma vida mais digna para usuarios gaichos, mato-
grossenses, sergipanos, paraenses, mineiros, enfim, todos cidadéos brasileiros que
tém direito de ser protegidos. A rede de protecdo que vocé esta ajudando a tecer
para estes brasileiros é tecida pelos fios da acolhida, da convivéncia e de melhores
condi¢cdes de sobrevivéncia. Os servigos, programas, projetos e beneficios que os
conselhos aprovam sdo os pontos que alinhavam as tramas desta rede.

Organizar um sistema é tornar os poderes
interdependentes

A politica publica de assisténcia social constroi sua rede de protegéo a partir de um
funcionamento descentralizado e participativo. Quando falamos do funcionamento
de uma politica estamos nos referindo a um jeito de compreender o mundo e de
atuar nele que tem a ver com a organizacé&o de um sistema. Por isso, toda vez que
fazemos ligacdes entre as responsabilidades dos gestores, suas agdes, 0s recursos
destinados e formas de controle social estamos falando de um sistema. Todas
essas “pecas” tém ligacOes de dependéncia umas das outras, ou seja, elas séo
interdependentes. Quando mexemos com uma delas, estamos afetando todas ao
mesmo tempo. E como se pegdssemos um lencol esticado pelas pontas. Se uma
pessoa mexer no lencol em uma das pontas, ele vai estar em movimento por inteiro.

Também podemos expressar essa visao da politica de assisténcia social como
um sistema assim: quanto mais fortalecidas estiverem estas ligagdes entre diferentes
esferas de governo, mais perto estamos de chegar ao objetivo de garantir os direitos
dos usuarios. Assim, num sistema de protegédo social o poder nacional n&o surge
mais da centralidade na esfera federal. Ele é resultado da composigédo de forgas
entre as esferas federal, estadual e municipal.
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Esta aposta apresenta para conselheiros e gestores o desafio de reconhecer a
forca do lugar de onde cada um parte — seja da esfera federal, estadual ou municipal
— e ao mesmo tempo valorizar a capacidade que todos juntos tém para potencializar
as acOes de assisténcia social organizadas nos diferentes lugares do Brasil. Podemos
transformar este desafio em duas perguntas:

a) Como fortalecer espacos de dialogo e estimular a troca de informacdes que
permitam aprimorar a atuacao em nivel federal, estadual e municipal?

b) Como criar procedimentos que facilitem a colaboracgéo entre estas diferentes
esferas de governo?

Desde a aprovagdo da LOAS estdo sendo produzidas respostas para dar
conta deste desafio. A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (em
1998 e 2004) e das Normas Operacionais Basicas s&do esforcos neste sentido. As
Politicas Nacionais e as Normas ajudaram a pavimentar alguns trechos da malha
descentralizada que vocé percorre hoje. Nesta cartilha vamos conhecer mais de
perto o trecho pavimentado pela NOB-SUAS, que liga a esfera federal aos municipios
e aos estados. Muitos outros trechos ainda estdo como estradas de terra - como a
ligacdo entre os estados e 0s municipios; € mesmo o trecho entre a esfera Federal e
os Estados. Para pavimenta-los sua atuacdo como conselheiro sera fundamental!

A construcao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) vem sendo debatida
desde a Ill Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi concretizada na PNAS-
2004. Fazer todas as ligacGes necessarias entre as diferentes esferas de governo
nédo é uma tarefa simples. Por isso, o SUAS sera construido aos poucos. A NOB-
SUAS mexeu mais na organizacdo desse sistema pavimentando o caminho que
liga o governo federal aos Estados, municipios e ao Distrito Federal. Muitos outros
caminhos ainda estédo por ser construidos. Mas ter clareza do rumo e dos objetivos
que buscamos é fundamental, conforme esta explicitado na NOB-SUAS/2005:
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O SUAS ¢ um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo
que tem por fungdo a gestao do conteudo especifico da assisténcia social no campo
da protecdo social brasileira que:

e consolida o modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooper-
acdo técnica entre os trés entes federativos que, de modo articulado e com-
plementar, operam a protecdo social ndo contributiva de seguridade social no
campo da assisténcia social;

e estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal,
estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter e expandir
as acoes de assisténcia social como dever de Estado e direito do cidaddo no
territorio nacional;

e fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

e orienta-se pela unidade de propdsitos, principalmente quanto ao alcance de
direitos pelos usuarios;

e regula em todo o territorio nacional a hierarquia, os vinculos e as responsabili-
dade do sistema cidad&o de servigcos, beneficios, programas, projetos e acées
de assisténcia social, de carater permanente e eventual, sob critério universal
e logica de acdo em rede hierarquizada de &mbito municipal, distrital, estadual
e federal;

e respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais,
socioecondmicas e de politicas em cada esfera de gestao, da realidade das
cidades e da sua populagdo urbana e rural;

e reconhece que as diferengas e desigualdades regionais e municipais que
condicionam os padroes de cobertura do sistema e 0s seus diferentes niveis de
gestao devem ser consideradas no planejamento e execugao das agdes;

e articula sua dindmica as organizagées e entidades de assisténcia social com
reconhecimento pelo SUAS.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004) e a NOB-SUAS, atualizando
as referéncias anteriores, propdem a organizacdo do sistema descentralizado e
participativo sustentado na ligagdo entre os trés tipos de organizagcédo do poder:
governamental, ou seja, nos diferentes niveis de governo; nos conselhos onde
estdo presentes tanto o poder da sociedade civil quanto do governo; e os poderes
organizados pela iniciativa da propria sociedade, como os foruns.

Reconhecendo estes trés lugares onde os poderes se organizam a politica
publica de assisténcia social atribui valores a eles, estabelecendo que tenham
pesos diferentes nas decisdes que tém a ver com as acdes administrativas. Por isso,
estes trés campos — governos, conselhos e sociedade — tém diferentes fungées e
participam da politica de assisténcia social em graus variados. Eles sdo chamados
de instancias de pactuacéo, deliberacéo e articulacéo, respectivamente.

Estas trés instancias foram criadas com o objetivo de promover um maior dialogo e
ampliar o campo de negociacao das decisdes que envolvem a politica publica. Isso
quer dizer que a opinido manifestada publicamente pelas pessoas que participam
das instancias de pactuagéo e articulagdo devem ser levadas em conta tanto pelos
conselheiros, quanto pelos gestores de politica de assisténcia social. O quadro
apontado no final deste capitulo pretende colaborar no seu entendimento de como
estes diferentes poderes se relacionam com o conselho.

Descentralizar o poder nas
diferentes esferas de governos

Num funcionamento descentralizado a forca do poder nacional ndo € a fonte, mas
é o resultado dos pactos possiveis e dos acordos entre 0s poderes subnacionais, ou
seja, Estados e municipios. O processo democratico é assim: quanto mais interesses
estiverem na mesa para serem debatidos melhor; a0 mesmo tempo, isso exige um
investimento na construgéo de espacgos onde estas negociagcdes possam acontecer e
que os resultados produzidos possam ter validade junto aos outros agentes, como 0s
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conselhos.

Por isso, foram criados os espacos para o debate das diferentes visdes e propostas
entre gestores da esfera federal, estadual € municipal. Estes espacos sédo chamados de
instancias de pactuacéo. A idéia de pactuar algo ndo tem a ver com votar, de modo que
prevaleca o interesse ou opinido da maioria. A pactuacéo é mais proxima da idéia de
concordancia, consentimento, enfim, daquilo que é possivel assumir como compromisso
de todos.

A politica publica de assisténcia social tem duas instancias de pactuacédo:
Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs) e a Comissao Intergestores Tripartite( CIT).
Elas surgiram no contexto da Il Conferencia Nacional realizada em 1997, cujo mote era
“Sistema Descentralizado e Participativo: construindo a incluséo e a universalizagdo
de direitos”.

A criagdo da CIT e das CIBs tem como objetivo ampliar as possibilidade de
negociacao entre os gestores das trés esferas de governo para que juntos encontrem
caminhos para as questées administrativas que decorrem da descentralizacdo. Com
elas, os gestores de assisténcia social tém que assentar a mesa e discutir caminhos
conjuntamente, sem que uma das esferas tenha maior poder de decisdo que as
demais.

A novidade trazida pela NOB-SUAS é a garantia de que os municipios sejam
representados na Comisséo Intergestores Bipartite em funcao do seu porte (pequeno
1, pequeno 2, médio, grande e metrépole). Isto € um ganho, pois a realidade dos
pequenos e médios municipios passa a compor o jogo de forgcas na CIB. Outro
ganho é a importancia que este espaco institucional tem, pois a sua estruturacéo e
continuidade passou a compor a lista de responsabilidades dos gestores estaduais da
politica de assisténcia social.

A criagéo da CIT e das CIBs tem como objetivo também evitar ages paralelas e
disperséo de recursos. Como num quebra-cabeca, o sistema descentralizado funciona
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bem se as pecas do quebra-cabeca sdo diferentes. Se houver pecas repetidas, ou seja,
duas esferas estejam fazendo a mesma coisa, 0 tabuleiro nao fecha e o objetivo do jogo
n&o é cumprido. Para cumprir o objetivo do jogo é necessario que as diferentes pecas do
quebra-cabeca se encaixem!

O conselho é uma peca fundamental neste jogo porque as pactuagoes feitas
pelas comissdes intergestores devem ser analisadas e validadas pelos respectivos
conselhos. No caso da CIT, a validacao é feita pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social. No caso das CIB, sdo os conselhos estaduais de assisténcia que validam os
pactos.

Descentralizar o poder nos espacos da sociedade

As organizac¢des da sociedade civil tiveram um papel muito importante na construgéo
da politica publica de assisténcia social. Manter esta for¢a ativa € um compromisso da
conquista democratica. Concretamente, isso significa criar e manter os canais que déo
visibilidade as suas criticas, propostas e demandas. Isso possibilita que a agenda dos
conselhos e dos gestores seja sempre aberta as mudangas que a propria sociedade €
capaz de orientar. Podemos dizer que este € um compromisso de continuidade.

Por outro lado é importante reconhecer as diferencas entre as organizacoes
da sociedade e 0s espacos institucionais préprios das politicas setoriais, como
os conselhos de assisténcia social. Os foéruns e outras formas de organizacdo da
sociedade nem sempre se organizam de forma setorializada, como os conselhos e
as secretarias. Por exemplo, os féruns que lutam pela erradicacdo do trabalho infantil
apresentam questdes que tem a ver com diversas politicas publicas e ndo s6 a de
assisténcia social.

Os espacos de articulacéo sdo construidos pelas forgas sociais que se organizam
para criar estratégias politicas de enfrentamento de determinados problemas sociais
ou regionais. Por isso, féruns, comités e associacdes funcionam também como
indutores de processos de articulacdo entre a politica publica de assisténcia social e
as demais politicas sociais, como saude, educa¢éo, habitagéo etc.
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E importante lembrar que as instancias de articulacdo sdo também organizacées
governamentais que relinem e organizam os interesses de representantes de governo. As
Associacdes de Magistrados e as Frentes Parlamentares também podem ser instrumentos
importantes de articulagéo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario. O debate em
torno dos direitos socioassistenciais certamente exigira a articulagéo entre os trés poderes
tanto na esfera federal, quanto nos Estados, Municipios e no Distrito Federal.

Atualmente a organizagdo da politica de assisténcia social conta com dois fortes
campos de articulagcéo: o Férum Nacional de Secretéarios de Estados de Assisténcia
Social (FONSEAS) e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS).

e O FONSEAS ¢ formado pelos gestores estaduais e do Distrito Federal e rep-
resenta um importante mecanismo na gestéo colegiada da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

e O CONGEMAS ¢é uma Associacao Civil, sem fins lucrativos, criada em 2001.
O CONGEMAS representa os municipios brasileiros junto ao Governo Feder-
al, especialmente junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, e aos governos estaduais, para fortalecer a representacdo municipal
nos Conselhos, Comissdes e Colegiados, em todo o territério nacional.

O processo de debate que foi realizado durante a formulacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social, aprovada em 2004 pelo CNAS, é um bom exemplo da possibilidade de
contribuigdes dos varios féruns organizados pelo Brasil. Nas paginas finais da PNAS-2004
vocé pode conhecer os féruns, comités e associagdes de todo Pais que contribuiram para
a construcéo da Polttica.

O desafio de organizagéo destes espacgos ainda € muito grande. Eles dependem
da capacidade de mobilizagdo e da formulagdo de propostas em torno da agenda
dos municipios, Estados e do proprio governo federal. Este € um trajeto que a propria
sociedade vem trilhando e construindo. Cabe ao conselho abrir espacos de debate
para que estas organizagdes possam contribuir efetivamente na formulagdo dos
planos e no orcamento da assisténcia social.
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Descentralizar o poder nos conselhos e nas conferéncias

Vimos na cartilha 1 que a Constituicdo Federal afirma que todo poder emana do
povo e que os conselhos e as conferéncias sdo uma das formas de exercé-lo. Mas
é fundamental compreender que o poder dos conselhos € limitado, pois ele tem a
ver com algumas funcdes administrativas. Jamais se pode atribuir aos conselhos
a responsabilidade de executar as acfes dos Planos de Assisténcia Social. Por
em pratica as deliberacbes dos conselhos é responsabilidade do Poder Executivo.
No caso da politica publica de assisténcia social € o gestor que responde pelo
comando Unico das agdes na sua esfera de governo — Ministro, Secretéario ou fungao
equivalente. Eles séo responsaveis, por exemplo, pela decisédo sobre a contratagao
de funcionarios publicos, definicdo dos planos de monitoramento e avaliacdo dos
servicos ou pela iniciativa de encaminhar leis para serem aprovadas pelo Poder
Legislativo.

O Sistema Unico de Assisténcia Social veio tornar mais claros os poderes dos
gestores das esferas federal, estadual e municipal. Os conselhos de assisténcia
social também estdo diante do desafio de construir um sistema de controle social
articulado nas esferas federal, estadual e municipal. Uma parte desse sistema
foi indicada no capitulo 16 da LOAS, que vimos no inicio da cartilha. Outra parte
vem sendo construida pelas Normas Operacionais Béasicas (NOBs), que procuram
detalhar as competéncias dos conselhos de assisténcia social.

O poder dos conselhos de assisténcia social vem crescendo com a aprovacgéo
das NOBs. O controle social realizado pelos conselhos ganhou mais félego com
a Norma Operacional Basica (NOB/97), que afirmava que os recursos federais
s6 seriam passados aos municipios se fossem criados os conselhos e os fundos
de assisténcia social. Esta foi a primeira estrada pavimentada depois da LOAS,
ligando os conselhos municipais e estaduais a esfera federal. Juntamente com as
conferéncias, os conselhos compdem as chamadas de instancias deliberativas. O
nome deliberativo tem a ver com o poder de decisdo sobre os rumos da politica
publica.
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Assim como entre os gestores existe um pacto para divisdo de responsabilidades
e compromissos, entre 0os conselhos de assisténcia social existem também campos
diferentes de responsabilidades entre o conselho nacional (CNAS), os conselhos
estaduais (CEAS), os conselhos municipais (CMAS) e o conselho do Distrito Federal
(CAS-DF). Na NOB-SUAS vocé encontra as listas que detalham as responsabilidades
dos conselhos em cada nivel de governo. Para auxiliar vocé nesta leitura, podemos
partir de um vocabulario comum e, a partir dele, entender melhor como o poder de
deliberacao esta distribuido entre os conselhos de assisténcia social.

Acompanhar é tomar conhecimento; ficar atento as acées realizadas por outros
agentes (gestores, outros conselhos etc) enquanto elas estao acontecendo. A acéo
de acompanhar é um processo constante.

Aprovar é quando o assunto em questao nédo ¢é elaborado pelo conselho, mas
precisa da sua autorizac&o para ser realizado ou posto em préatica.

Assessorar ¢ quando o conselho exerce a fungdo de ajudar ou dar respaldo aos
outros para realizar suas fungdes.

Elaborar ¢ quando o proprio conselho produz algo sobre o assunto em questao.

Estabelecer ¢ definir algo que precisa ser feito; € quando o préprio conselho pode
propor e pbr em prética determinada decis&o que deve ser executada por ele ou por
outros.

Normatizar ¢ quando o conselho estabelece normas ou padrdes a serem seguidos.

Propor é quando o conselho apresenta uma proposta ou sugestao que precisa
ser submetida a deciséo de alguém.
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Considerando os temas sobre os quais os conselhos de assisténcia social tém o

poder de deliberacéo, apresentamos no quadro abaixo como o sistema de controle

social esta organizado entre os conselhos das diferentes esferas de governo.

Quanto ao controle
social

Quanto as
instancias de
pactuacao

Quanto a

Politica e aos
Planos de
Assisténcia Social

Quanto ao

orgamento

Quanto as
entidades
prestadoras
de servigos

[ cNAS |

Atuar como instancia de recurso dos Conselhos de Assisténcia Social

Convocar ordinariamente a cada quatro anos

Aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizagéo mais equitativa, tais
como: populagdo, renda per capitd, mortalidade infantil e concentragéo de renda, além de
disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagdes de
assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Deliberar sobre as pactuacdes e atuar como instancia de recurso da Comissao intergestores
Tripartite

Aprovar a Politica de Assisténcia
Acompanhar e controlar a execugéo
Aprovar o Plano de Assisténcia
Aprovar o Relatério

Apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo
6rgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenacgao da Politica Nacional de
Assisténcia Social

Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS

Normatizar as agbes e regular a prestacédo de servigos de natureza publica e privada no campo
da assisténcia social

Observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para concesséo de registro
e certificado de entidade beneficente de assisténcia social as instituicées privadas, prestadoras
de servigos e assessoramento de assisténcia social que prestem servigos relacionados com
seus objetivos institucionais

Conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS)
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| |cEAs CAS-DF CMAS

Assessorar os Conselhos Municipais de Assisténcia Social na
aplicacdo de normas e resolugoes fixadas pelo CNAS

Atuar como instancia de recurso que pode ser acionada pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social

a Conferéncia de Assisténcia Social na sua respectiva esfera

Aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos destinados aos municipios

O DF néo dispde de unidades
municipais, portanto nao
dispde de uma CIB

Aprovar o Plano Integrado de Capacitacdo de recursos humanos para a area da Assisténcia Social
Aprovar o Relatério do pacto de Gestdo

Atuar como instancia de recurso da Comisséo Intergestores
Bipartite

Social de sua respectiva esfera
da Politica de Assisténcia Social
Social e suas adequagdes
Anual de Gestéao

Aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados as agdes finalisticas de assisténcia social, alocados no
respectivo Fundo de Assisténcia Social

Aprovar o plano de aplicagéo do respectivo Fundo de Assisténcia Social e acompanhar a execugéo orgamentaria e
financeira anual dos recursos

Regular a prestagéo de servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social, no seu ambito,
considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social, as proposi¢cdes das
Conferéncias de Assisténcia Social e os padrdes de qualidade para a prestacdo dos servigos

Propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizagdes de assisténcia social que incorrerem em

descumprimento dos principios previstos no artigo 4° da LOAS e em irregularidades na aplicagéo dos recursos que
Ihes forem repassados pelos poderes publicos

Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social no seu ambito. No caso
do CEAS apenas quando algum CMAS néo estiver em funcionamento

Acompanhar o alcance dos resultados das parcerias estabelecidas com a rede prestadora de servigos da assisténcia social
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Resumindo, o poder de deliberacdo dos conselhos de assisténcia social varia de
acordo com o tema e com a esfera de governo onde ele esta vinculado:

® mais poder de decisdo nos assuntos nos quais o verbo usado é aprovar, es-
tabelecer e normatizar;

e tem a responsabilidade de buscar e cobrar informagées para assuntos liga-
dos ao verbo acompanhar;

® ¢ ndo tem poder decisoério, mas de recomendacdo e sugestao para assuntos
que vém acompanhados pelo verbo propor.

Para que o controle social funcione realmente como um sistema de alcance
nacional é preciso fortalecer as ligagdes entre os conselhos das trés esferas. Algumas
estradas ja foram abertas, como as experiéncias de unido de conselhos e féruns que
reinem conselhos de assisténcia social de regides metropolitanas. Outra estrada
vem sendo percorrida por meio das reunides descentralizadas do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, uma ag&o que esta prevista no seu regimento interno.

Estas estradas ainda ndo s&o suficientes para enfrentar o desafio de organizar
um sistema de controle social pelo Pais. Por isso, & fundamental que os conselhos
estejam articulados para debater e encontrar pontos que fortalecam suas agoes,
assim como vem acontecendo entre os gestores nas CIBs e na CIT. Essa proposta
ganhou forga e esta expressa no documento que citamos abaixo:

Encontro de Conselheiros e Secretarios Executivos de Conselhos de
Assisténcia Social

AGENDA COMUM — CNAS/CEAS/CMAS — Dezembro de 2004.

Principais Acoes:
e Consolidagéo do Plano e da NOB de forma descentralizada e ampliada -
1° trimestre de 2005;
e Realizacdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, tendo como
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um dos temas de discussao a revisdo do Marco Legal da LOAS; Capacitacéo
presencial e a distancia ao longo do ano de 2005, sobre Plano, NOB, SUAS,
relacdo publico e privado, controle social e financiamento;

e Articulagdo nas trés instancias pelo aumento de recursos orgcamentarios da
Assisténcia Social;

e Acompanhamento mais efetivo do orgamento da Assisténcia Social nas trés
instancias;

e Promoc¢do da intersetorialidade dos conselhos de Assisténcia Social nas
trés esferas de governo com os conselhos setoriais e de direito;

e Acompanhamento da implementagdo da PNAS e contribuicdo para a
efetivacdo do SUAS.

Estratégias de integracao dos conselhos nas trés instancias:

e Viabilizacao de féruns virtuais;

e Divulgacéo de experiéncias bem sucedidas dos conselhos municipais,
estaduais, distrital e nacional de Assisténcia Social por meio eletrénico,
impresso e em eventos;

e Realizagdo de encontros dos conselhos de Assisténcia Social durante as
reunides descentralizadas e ampliadas do CNAS;

e Realizacado de reunides de conselheiros e secretarios executivos anualmente,
com excegéo do ano de realizagdo das conferéncias de Assisténcia Social,

e Realizacdo de encontros tendo como critério o porte de habitantes por
municipios, utilizando-se a definicdo que esta na PNAS;

e Envolvimento das entidades da rede socioassistencial nesses encontros;

e Realizacdo de balanco das deliberagdes das quatro conferéncias nacionais
de Assisténcia Social para inclusdo de assuntos ainda ndo contemplados na
Agenda Comum.
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Certificacao das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social:

e Regulamentac&o do Art. 3° da LOAS;

e Revisdo da regulamentacdo do Art. 9° da LOAS sob a 6tica da nova PNAS,
a fim de parametrizar a certificacdo das entidades socioassistenciais;

e Realizacdo de estudos, nas trés instancias, sobre como se processa a
certificac&o (consorcio);

e Respeito a autonomia dos CMAS para a emissdo de inscricdo de
entidades.

Criacao e Fortalecimentos dos féruns de Assisténcia Social:

e Construcao de um Projeto de Mobilizagdo Social na area da Assisténcia
Social;

e Estimular a criacéo de féruns Estaduais e Municipais;

e Deflagrar a importancia dos féruns durante as realizagbes das reunioes
descentralizadas e ampliadas do CNAS, capacitagbes e conferéncias de
assisténcia social, nas trés instancias de governo;

e Criac&o de foruns interconselhos (Governo e Sociedade Civil) para publicizar
a PNAS e fortalecer a Assisténcia Social;

e Criacdo de foruns locais, por bairros nas grandes metrépoles.

e Criac&o de audiéncias publicas.

As diversas estradas que vocé pdde conhecer melhor neste capitulo se cruzam
no dia-a-dia do conselho onde vocé atua. O desafio estd em fazer do lugar onde
elas se cruzam um ponto de referéncia capaz de fortalecer os propdsitos de todos
que caminham por elas — conselheiros, gestores e militantes da politica publica de
assisténcia social. Por isso, apresentamos novamente cada uma destas estradas e
0s pontos em que elas podem cruzar 0 caminho dos conselhos. Assim, este quadro
pode servir como um mapa para vocé percorrer os diversos caminhos desta grande
malha descentralizada.

44



Descentralizar o poder nos servicos,
programas e projetos

Na cartilha 1 vimos que todos que estdo comprometidos com a politica publica
de assisténcia social estdo diante desafio de ampliar e fortalecer a participacédo
dos usuéarios nas esferas de participacdo, como conselhos e féruns.

Relembre a primeira vez que vocé participou de uma reunido do conselho em
que vocé atua hoje. Ou a primeira situagcdo em que vocé teve que se posicionar a
respeito de um assunto de interesse coletivo. Como vocé se sentiu? Que coisas teve
que fazer para ser ouvido? Que insegurancas vocé enfrentou? De quais coisas vocé
estava seguro e ai vocé foi capaz de se expressar com clareza e todos puderam
ouvir suas idéias? Quantas cartilhas, normas, leis vocé teve que ler? Pense agora
como voceé esta hoje. Quantas coisas vocé aprendeu ao longo da sua atuacéo seja
no conselho, em féruns, em organizagdes comunitarias das quais vocés participou.
Isso aconteceu porque o poder foi compartilhado com vocé nas situacées em que
pode falar e ser ouvido; p6de argumentar e negociar. Certamente estas conquistas
favoreceram seu desenvolvimento politico.

Existem duas maneiras de aprender a participar: uma delas é acessando
informacdes, como estas que vocé esta lendo nesta cartilha. Outra forma é
participando, debatendo, negociando. Assim como vocé ndo nasceu pronto para
participar das decisdes coletivas, 0s usuarios da assisténcia social também nao. 1sso
quer dizer que € preciso descentralizar o poder também no cotidiano e se perguntar
—no meu dia-a-dia quantas vezes dividi o poder de deciséo, a possibilidade de fala
ou ouvi as raz8es e 0s motivos dos usuérios em assuntos do interesse deles?

O educador Paulo Freire dizia “Quem tem o que dizer deve assumir o dever
de motivar, de desafiar quem escuta, no sentido de que, quem escuta diga, fale,
responda.” Ninguém nasce sabendo participar. Aprende participando. E para isso
€ preciso abrir espacos onde as pessoas se sintam reconhecidas, que suas idéias
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sejam valorizadas, que elas sejam ouvidas. E importante que no cotidiano dos
servicos de assisténcia social 0s usuarios possam fazer a relagdo entre o seu modo
de ver o mundo, de lidar com as adversidades da vida e das possibilidades de
muda-la e o que é ofertado por meio dos servi¢cos, programas e projetos aos quais
eles tém acesso. Ampliar as possibilidades de escolha, as relagdes comunitarias e
com 0s demais servicos publicos sdo maneiras de contribuir para que os usuarios
possam usufruir das conquistas sociais.

Entdo enfrentar o desafio de ampliar a participacdo dos usuarios para que eles
proprios expressem seus interesses exige de cada conselheiro um investimento
constante de descentralizacdo do poder — nas reuniées previstas nos programas,
Servicos e projetos; nos materiais informativos que circulam etc. Assim, fica colocado
o desafio de fazer de cada encontro com 0s usuarios um exercicio de escuta porque
“escutar significa a disponibilidade permanente por parte do sujeito que escuta
para a abertura a fala do outro, ao gesto do outro, as diferengas do outro. (...) A
verdadeira escuta ndo diminui em mim, em nada, a capacidade de exercer o direito
de discordar, de me opor, de me posicionar. Pelo contrario, é escutando bem que me
preparo para melhor me colocar, ou melhor, me situar do ponto de vista das idéias.”
(Paulo Freire).

Enfim, se pensamos a descentralizagdo como um processo que tira a concentragao
do poder e com isso amplia as possibilidades de participacao e democratizac&o, entao
ela atinge os conselheiros desde o seu direito a receber informacdes claras sobre as
decisdes dos gestores, passando pela discussédo da pauta das reunides do conselho
até o estimulo a participagdo dos usuérios no cotidiano dos servigcos de assisténcia
social.

Assim, a rede vai sendo feita com linhas diferentes, tecidas a cada deciséo,
negociacéo, proposta. Toda vez que s&o alinhavados os nos feitos com linhas téo
diversas estamos cumprindo 0 nosso compromisso de proteger as familias que tém
o direito a protecéo social.
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N&o fomos educados para olhar pensando o mundo, a
realidade, nds mesmos.

Nosso olhar cristalizado nos esteredtipos produziu em
nos paralisia, fatalismo, cegueira.

Para romper esse modelo autoritario, a observagdo é a
ferramenta basica neste aprendizado de constru¢cdo do
olhar sensivel e pensante.

Olhar que envolve atencéo e presenca.

(Madalena Freire)

Olhar para os lugares

Acredito que n&do cause nenhum estranhamento aos seus olhos quando a
descentralizagdo é apresentada a partir das referéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios. E vocé néo estranha porque esta visdo administrativa da politica publica
ja esta bastante assimilada por todos. A prépria identidade das pessoas passa
por essa compreensdo quando afirmam que s&o gaulchas, piauienses, acrianas,
capixabas; ou que sdo naturais de ltabuna, Analandia, Santarém. Mesmo quem nao
€ nascido no Brasil afirma alguma identidade regional por conta das relagdes que
estabelece com a cidade que escolheu para realizar seu projeto de vida.

Mas nos dias de hoje esta visdo puramente administrativa tem sido considerada
insuficiente para lidar com os desafios postos para organizar a politica publica
de assisténcia social. Mais do que nunca as diferencas, as desigualdades e as
contradicbes que fazem parte dos modos de vida dos brasileiros precisam ser
levadas em conta pela politica de assisténcia social. N&do cabe mais um modelo
Unico, como acontecia na época da LBA, que pretendia ser valido para qualquer
contexto.

O conceito de territério trazido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS-
2004) é uma nova forma de entender a descentralizagdo da politica publica. Ao
utilizar o territério como referéncia busca-se dar conta dos diferentes modos de
vida, dos processos que provocam as desigualdades e a exclusédo social e das
maneiras como a populacédo tem acesso e usa o0s recursos disponiveis na cidade
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Oou na sua regido. A pesquisadora Dirce Koga, que tem se dedicado a este tema,
nos ajuda a compreender o territério quando diz que “Pensar na politica publica a
partir do territério exige também um exercicio de revisita a histéria, ao cotidiano, ao
universo cultural da populacao que vive nesse territorio, se considerarmos para além
do espaco fisico, isto €, como toda a gama de relagdes estabelecidas entre seus
moradores, que de fato o constroem e reconstroem.”

O conceito de territorio permite, por exemplo, destacar as diferencas entre os
mais de 5 mil municipios espalhados pelo Brasil. Inspirado nele é que foram feitos os
agrupamentos dos municipios utilizando o critério de porte, conforme detalhado na
PNAS-2004. Resumidamente os municipios estdo agrupados assim:

¢ Municipio de pequeno porte 1: até 20 mil habitantes

e Municipio de pequeno porte 2: 20 mil e 1 a 50 mil habitantes

e Municipio de médio porte: entre 50 mil € 1 habitantes a 100 mil
¢ Municipio de grande porte: 101 mil a 900 mil habitantes

e Metropoles: com mais de 900 mil habitantes

Vocé acha, por exemplo, que é possivel fazer uma afirmacéo sobre as condices
de vida das pessoas do seu Estado ou municipio que dé conta de todos os
modos como as familias organizam suas vidas? A possibilidade de responder esta
pergunta ja diz de um conhecimento que vocé tem sobre o contexto onde atua. Este
conhecimento construido a partir do lugar onde vocé vive direciona suas energias e
sua vontade politica de manter as coisas como estdo ou o desejo de transforma-las.
E um conhecimento que permite enxergar os processos que escapam aos olhos de
quem vé de longe. Mas, assim como vocé tem uma visdo sobre outros lugares do
Brasil, as pessoas que olham de longe também tém uma visdo do lugar onde vocé
vive.
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E possivel combinar estas duas visdes — de perto e de longe - desde que fique
combinado ofoco que vai seriluminado por este olhar. Para todos que estdo envolvidos
na politica publica de assisténcia social o foco que precisa ser iluminado é aquele
capaz de mostrar as situagdes de vulnerabilidade que demandam a protec¢é&o social,
seja protecdo social basica ou protecao social especial.

A PNAS-2004 adicionou a vigilancia social como uma funcdo essencial aos
gestores da politica publica de assisténcia social. Essa fungéo traz para os gestores
a responsabilidade de fazer diagndstico e pesquisas sobre as condi¢cdes de
vulnerabilidade que atingem as familias e seus membros.

A vigiléancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de
meios de gestdo assumidos pelo érgdo publico gestor da assisténcia social para
conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da populacdo e do
territorio pelo qual é responsavel.

A funcdo de vigilancia social no @&mbito da assisténcia social:

e produz, sistematiza informagdes, constroi indicadores e indices territoriali-
zados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem
sobre familias / pessoas nos diferentes ciclos de vida (criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos);

e jdentifica pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou
em abandono;

e identifica a incidéncia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
vitimas de formas de exploracdo, de violéncia, de maus tratos e de ameacas;

e [dentifica a incidéncia de vitimas de apartacdo social que lhes impossibilite
Sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;

e exerce vigilancia sobre os padrées de servicos de assisténcia social em es-
pecial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-
residéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos etarios.
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A vigilancia socioassistencial deve buscar conhecer o cotidiano da vida das fami-
lias a partir das condicoes concretas do lugar onde elas vivem e ndo so as médias
estatisticas ou numeros gerais, responsabilizando-se pela identificacdo dos ‘“territo-
rios de incidéncia” de riscos no @mbito da cidade, do Estado, do pais para que a
assisténcia social desenvolva politica de prevencao e monitoramento de riscos.

A fungéo de vigilancia social inclui também o Sistema Publico de Dados das Orga-
nizacoes de Assisténcia Social, dando forma a responsabilidade do SUAS em instalar
o Cadastro Nacional de Entidades prestadoras de servigos socioassistenciais.”(NOB-
SUAS- 01/2005 p. 18)

E preciso construir olhares e conhecimentos sobre as diversas realidades do Pais
capazes de motivar a atuacdo de conselheiros, gestores, militantes e profissionais
em direcdo a melhor distribuicdo dos servigos e dos recursos. Na NOB-SUAS vocé
pode conhecer um pouco mais sobre os estudos que ja séo realizados e que se
tornaram referéncia para partilha dos recursos federais. Vocé também pode procurar
outras fontes para conhecer os diagndésticos e pesquisas produzidas no seu Estado
ou municipio: conselhos de direitos da crianca e do adolescente, conselhos de
salude e do idoso, universidades e centros de pesquisa governamentais ou n&o-
governamentais, entre outros. Estas fontes séo as bases para a formulagédo dos
Planos de Assisténcia Social que vocé, juntamente com os demais conselheiros, vai
analisar e aprovar.

Conhecer melhor o contexto sobre o qual vocé também é responsavel passa a
ser fundamental para uma boa andlise dos planos e do orcamento. Assim, é possivel
exercer 0 controle social de maneira mais comprometida, analisando se as acdes € 0s
recursos estdo sendo investidos de maneira adequada para enfrentar os desafios reais
que estdo no cotidiano das pessoas. Por exemplo, para saber se € necessario ter uma
concentracao de projetos e servicos voltados para criancas portadoras de deficiéncia é
preciso analisarquantas criangas necessitam deste atendimento! N&o se trata de escolher
um determinado servico ou projeto por excluséo dos demais. Trata-se de distribui-los de
acordo com as situacfes concretas vividas pelas pessoas.
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Durante muito tempo se acreditou que a realidade das demandas sociais
poderiam ser medidas apenas pelas listas de espera para os servicos. A diferenca
dessa visdo para a funcao de vigilancia social é trazer para a responsabilidade
publica o compromisso de planejar as agdes para garantir 0 acesso aos servicos
a quem, de fato, deles necessita e tem direito de usufruir. Por isso, organizar as
acdes e formular os planos a partir de diagnoésticos e pesquisas € mudar o raciocinio
baseado nas listas de espera. Elas ndo sdo bons instrumentos para ver e atuar na
realidade porque pela lista de espera ndo se tem a visao do todo, s6 de uma parte. E
quando falamos da garantia de direitos dos usuarios um aspecto fundamental é que
se olhe para o todo e, a partir dele, se olhe para as partes. O exercicio, portanto, é
ter claro para que servem as informacdes e para isso € fundamental olhar tanto de
longe quanto de perto.

A vida pode ser comparada a um bordado que no comeco
da vida vemos pelo lado direito e, no final, pelo avesso.
O avesso néo é tao bonito, mas é mais esclarecedor,
pois deixa ver como sdo dados os pontos.

(Arthur Schopenhauer)

Atuar nos territérios para garantir a protecao social

A descentralizagdo néo funciona automaticamente nos diversos territérios brasileiros,
ela depende muito das decis6es que s&o tomadas no cotidiano das secretarias e dos
conselhos. Ela exige que todos os que estao percorrendo este caminho — conselheiros,
gestores e militantes da sociedade — estejam cada vez mais fortalecidos e articulados.
S6 assim € possivel percorrer o caminho da descentralizagdo como uma via de méo
dupla, que ao mesmo tempo descentraliza e garante a participacéo da sociedade.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) deixa mais claras as responsabilidades
de cada esfera de governo estabelecidas pela LOAS e ao mesmo tempo define os
pontos que devem ser assumidos como responsabilidades compartilhadas entre a esfera
federal, estadual e municipal. A partir destas definicées € preciso discutir e propor as
novas condigBes para que 0s gestores assumam 0s compromissos estabelecidos. Eles
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devem ao mesmo tempo respeitar as diretrizes gerais definidas pelo nivel federal e ropor

equacdes para realizar estas diretrizes em sua esfera, de acordo com a capacidade

de realizagdo tanto nos aspectos financeiros, quanto em ternos de recursos humanos e

gerenciais.

Para auxilia-lo na compreenséo de como estes aspectos estdo fundamentados tanto

da PNAS-2004 gquanto da NOB-SUAS organizamos um roteiro que vocé pode seguir

como referéncia para a leitura. A tabela abaixo apresenta as principais condicoes para a
descentralizacédo da politica publica:

Condicoes para a descentralizacao

Perguntas norteadoras

Algumas pistas de onde
encontrar

dividir poder entre as esferas

Como estéo divididos os poderes entre o gestor
federal e os gestores estaduais, municipais e do
Distrito Federal?

Capitulo Ill da LOAS
(artigos 6 a 19); NOB-SUAS
O1itens2e5

ter funcionamento complementar

Onde as diferentes esferas se complementam?

descentralizar os recursos

Como os recursos estéo divididos entre as
diferentes esferas?

PNAS-2004 item 3.1.4;
NOB-SUAS 01 item 5

investir nos recursos humanos como
parte da responsabilidade dos
municipios e estados

Qual é a politica de recursos humanos adotada
pelo Estado ou pelo Municipios?

PNAS-2004 item 3.1.6

ter elementos para avaliar e monitorar

Qual é o plano de avaliag&o e os indicadores de
qualidade dos servigos?

PNAS-2004 item 3.1.7

ter fluxo de informagéo

Como os conselhos tém acesso as informagdes?

Quais informagées os conselhos tém que
produzir?

Manual do Plano de Agéo

e do Demonstrativo,
disponivel no site www.mds.
gov.br

criar canais de articulagéo e troca de
conhecimentos e producéo de solugdes

Quais sdo os campos de articulagdo que ja
existem? Que outros precisam ser criados?

PNAS-2004 item 3.1.5;
NOB-SUAS 01 item 4
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E como tudo isso afeta o controle social que é feito pelo conselho onde vocé
atua? Para responder a esta pergunta é importante retomar as informagcdes que
apresentamos até agora e compreender as trés principais mudancas trazidas pelo
SUAS afetam o controle social.

A primeira delas tem a ver com a reorganizac&o dos servicos, programas, projetos
e beneficios, que passam a ser organizados do mais simples (prote¢do social basica)
ao mais complexo (protecédo social especial). Antes do SUAS, todas estas agoes
estavam organizadas por faixas etarias ou publico-alvo. Esta mudanca é importante
porque inverte o jeito de pensar: ao invés de procurar o necessitado, a politica de
assisténcia social passa a se ocupar da necessidade, ou seja, que necessidades
devem ser supridas por meio dos programas, projetos, servicos e beneficios? A
pergunta mais importante agora €: quais sé&o as condi¢des necessarias para produzir
seguranca social as familias e aos seus membros? Assim, a referéncia passa a ser
0 padrdo de protecdo que se deseja oferecer as pessoas que sao atingidas pelas
situacOes que fragilizam seus projetos de vida. A partir disso, pergunta-se: quantas
pessoas demandam a protecdo social basica? Quantas demandam a protegao social
especial? O tamanho e a localizac&o dessa demandas é que passam a determinar a
oferta dos servicos, programas e projetos.

Disso decorre a segunda mudanca importante que € a reorganizagdo dos
servicos nos territérios. A idéia que norteia essa reorganizacdo € que 0S Servicos
devem estar descentralizados para que estejam proximos dos cidadaos. Mas nem
sempre o numero de pessoas que demandam tipos especificos de protecéo social
justifica a realizagao do servico no préprio municipio. Por exemplo, se num pequeno
municipio existem poucos adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, como
Liberdade Assistida ou Prestagéo de Servigos a Comunidade néo se justifica criar uma
estrutura prépria para esse atendimento. Essa demanda pode ser atendida em nivel
regional, agrupando diversos municipios. O fundamental é que as ligagdes destes
adolescentes com a sua comunidade nao sejam perdidas. Por isso, € importante que
junto com servicos de protecéo social especial prestados nos Centros Regionais, ele
tenha acesso aos projetos ou programas de protegdo social basica proximo do local
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onde mora. E isso que esta expresso na NOB-SUAS:

Algumas acgbes e servicos da assisténcia social ndo podem ser estruturados
apenas na escala dos municipios ou porque ndo possuem em seu territorio condicoes
de oferecer servigcos de alta e média complexidade, ou porque existem municipios
que apresentam servicos de referéncia como pdlos regionais que garantem O
atendimento da sua populacdo e de municipios vizinhos. Frente a esta realidade,
a cooperacdo é essencial em pelo menos duas hipdteses do desenvolvimento de
servigos de referéncia regional: a) nos casos em que a demanda do municipio ndo
justifique a disponibilizacdo, em seu ambito, de servicos continuados nos referidos
niveis de protecdo social; b) nos casos em que o municipio, devido ao seu porte ou
nivel de gestdo, ndo tenha condicbes de gestdo individual de um servico em seu
territdrio.

Portanto, o Consdrcio Publico surge como uma opgdo para a otimizagdo de
recursos humanos e financeiros, com o objetivo de atender as demandas regionais
e ndo como uma forma de desresponsabilizacdo do municipio.Cabera aos entes
interessados a definicdo do melhor instrumento de cooperagdo em cada caso,
respeitada, em qualquer hipdtese a legislacdo federal, o disposto nesta NOB/SUAS
e em suas regulagcbes especificas.

A terceira mudanca importante é a definicdo de critérios claros e objetivos para
a transferéncia de recursos da esfera federal para os Estados, Municipios e para o
Distrito Federal. Vale dizer que no caso do Distrito Federal, para efeito de repasse
de recursos ele € considerado como metropole. Foram reorganizadas as condigdes
para repasse dos recursos federais, criando 0 mecanismo de repasse direto fundo
a fundo. Com isso, 0 objetivo é aliviar a burocracia e garantir o repasse automatico
de recursos entre as diferentes esferas, garantindo a continuidade dos recursos aos
Servicos, programas e projetos para 0s quais eles se destinam.
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Roteiro para entender a descentralizacao
a partir de onde vocé esta

Para exercer o controle social no conselho onde vocé atua vocé pode se orientar pelo
roteiro abaixo. O importante é saber que o funcionamento do sistema descentralizado
€ como um quebra-cabega. Assim como no jogo, para cumprir 0 objetivo de garantir a
protecao social é preciso juntar todas as pecas!

1°. Observar a reorganizagédo dos servigos, programas, projetos e beneficios de
acordo com nivel de complexidade: protec&o social béasica e espacial de média e
alta complexidade.

2°. Saber a quem estas acles se destinam: diagndsticos que fundamentam a
escolha das prioridades.

3°. Reconhecer o que cabe em cada nivel de complexidade:

e para PSB todos os municipio e o Distrito Federal sdo responsaveis;

e se for de média complexidade — os municipios de médio porte, de grande
porte e as metropole;

e no caso dos municipios que ndo comportam PSE local, formam-se consoércios
para aproveitar melhor 0s servicos e 0s recursos.

4° |dentificar de onde vém os recursos financeiros: da propria esfera, ou seja, do
tesouro publico do préprio municipio ou Estado (recursos préprios) e pelos recursos
transferidos (da esfera federal para os estados e municipios diretamente).

5°. Conhecer quais sédo as condigdes para o repasse dos recursos. No caso dos
recursos do FNAS as acdes previstas no Plano de Assisténcia Social devem ser
compativeis com o porte do municipio e com a sua habilitag&o; no caso dos Estado
considera-se apenas o tipo de habilitagéo.
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6°. Saber o montante de recursos que vém de outra esfera:

e da parte do Fundo Nacional de Assisténcia Social os recursos séo repassa-
dos aos Estados, Municipios e do Distrito Federal de acordo com os Pisos de
Protecéo Bésica e Pisos de Protecéo Social Especial. (fundamentados cruza-
mento dos diagndsticos nacionais e municipais ou estaduais);

e para 0s recursos estaduais repassados aos municipios ainda ndo ha uma
regra valida para todo o Pais. Elas estdo sendo debatidas nas CIBs de cada
Estado.

7°. Saber como vém os recursos: metodologia de repasse direto do Fundo Nacional
de Assisténcia Social para o Fundo Estadual; para o Fundo do Distrito Federal;
para o Fundo Municipal; e vem também por convénios de projetos com duracéo
determinada. O repasse é automatico é condicionado ao envio de informagdes por
meio do SUAS-WEB.

Observacao: é importante que vocé saiba qual € o tipo de habilitacdo do seu
Estado ou Municipio. Sé assim vocé pode conhecer quais séo as responsabilidades
assumidas pelo gestor ao qual o conselho de assisténcia social esta vinculado.

Garantir Protecao Social Basica

SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
CONSTANTES DO SIGSUAS E PUBLICO

PROTECAO SOCIAL BASICA
PISO BASICO FIXO

PAIF - Acompanhamento Socioassistencial as familias

FAMILIA

Potencializacao da Protecéo Social Basica a Crianca até 6 anos de idade
CRIANCA (até 06 anos)
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Potencializagédo da Protegdo Social Basica a Crianca e ao adolescente de 7 a
14 anos de idade
CRIANCA/ADOLESCENTE (7 a 14 anos)

Potencializagdo da Protegdo Social Basica ao jovem de 15 a 17 anos de idade
JOVEM

Potencializagéo da Protegdo Social Basica ao jovem de 18 a 24 anos
JOVEM

Potencializacao da Protecéo Social Basica ao Adulto
PESSOAADULTAEMSITUACAODERISCOPESSOALE, OU, VULNERABILIDADE
SOCIAL

Potencializacdo da Protecéo Social Basica ao ldoso
PESSOA IDOSA

PISO BASICO DE TRANSIGAO

Servicos Socioeducativos com individuos

ADOLESCENTES
PESSOA IDOSA

Educacéao Infantil
CRIANCA (até 06 anos)

Servico Socioassistencial para crianca de até 6 anos
CRIANCA (até 06 anos)

Servigo Socioassistencial para crianca e adolescente de 7 a 14 anos
CRIANCA/ADOLESCENTE
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Servico Socioassistencial para familias de crianca de até 6 anos
FAMILIA/CRIANCA

Servigo Socioassistencial para crianca de até 6 anos e suas familias
CRIANGA/FAMILIA
PISO BASICO VARIAVEL

Servico Socioeducativo com jovens de 15 a 17 anos
JOVEM

Bolsa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano
JOVEM
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Descentralizagao da protecao social basica

Para onde vai

Para programas
Projetos g Servicos, Planos anuais de Metas dos planos de
de acolhimentos, assisténcia social assisténcia social considera:
convivéncia e ir si A X
socializacio prevenir situacées de risco
de familias e individuos por meio do
desenvolvimento de

potencialidades, aquisicées
e fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.
Planos anuais de

Diagnosticos e
assisténcia social

pesquisas OBJETIVOS

Como vem 0s

m 05 recursos
recursos

De onde V€

« pundo Naciona! de

Assisténcia Social m do FNAS

Quanto recurso Ve

B iténcia icipi equenos
undo de asst il i 20% para munt {pios P

{ istrito Federa o

social do Distrit oo 0

+ Fundo Municipa! de a demais municiPios

f 60% par
Assisténcia Social
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Garantir a Protecao Social Especial

SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
CONSTANTES DO SIGSUAS E PUBLICO

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE

PISO DE TRANSIGAO DE MEDIA COMPLEXIDADE

Reabilitacdo na comunidade
PESSOA COM DEFICIENCIA

Atendimento domiciliar
PESSOA COM DEFICIENCIA
PESSOA IDOSA

Atendimento em Centro Dia
PESSOA COM DEFICIENCIA
PESSOA IDOSA

Servicos Socioassistenciais de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia
PESSOA COM DEFICIENCIA

PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE

Servico de Enfrentamento a violéncia, abuso e exploracao sexual contra
criancas e adolescentes

ADOLESCENTES (15 a 18)

CRIANCA/ADOLESCENTE (7 a 14)

FAMILIA
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Servico de Orientagdo e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Sécio-Educativa de Liberdade Assistida e de Prestacéo de
Servigos a Comunidade

ADOLESCENTES

Servico de Orientacdo e Apoio Sécio-familiar com criancas e adolescentes em
situacéo de risco pessoal e social

ADOLESCENTES

FAMILIA

CRIANCA

Concesséo de Bolsa a Criancas e Adolescentes em Situacéo de Trabalho -
Bolsa PETI

CRIANCA (até 06 anos)

CRIANCA/ADOLESCENTE (7 a 14)

ADOLESCENTE (15 a 16)

Acéo Sécio - Educativa e de Convivéncia - Jornada PETI
CRIANCA (até 06 anos)

CRIANCA/ADOLESCENTE (7 a 14)

ADOLESCENTE (15 a 16)
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Descentralizagao da protegao social especial
de media complexidade

Para onde vai
Para os Centros de Referéncia;
Servico Especializado de apoio Planos anuais de Consorsios entre
as criangas s X municipios
vitimas de violéncia, assisténcia social 2 A SP(;(I’)\T(}OOVSGLZ(;epSOSg :
abuso ou exploracao . L !
sexual; servicos de abordagem de Servicos Regionais q insercbes em rede
rua; medidas socioeducadtivas de atendimento
em meio aberto, como PSC e LA =

para familias e
aos individuos
que tiveram seus
direitos violados,
0Os coNsGICios tem recursos mas mantém seus

de todos os envolvidos e do Estado\ vinculos familiares.

3o deliberados pela CIB e
OBJETIVO aprovados pelo Conselho

Estadua

Diagndsticos e
pesquisas

Como vem 0s
recursos

De onde vem 0 recursos

* ENAS S
i A
* Fundos Estaduat®. | Quanto recurso vem doFN
istencia Socia
de Assisténcia ) '
icipais dos Piso de Prote@ao.(sjog‘:“de * Repasses fundo
* Fundos I\/\umapac‘;, e grande Alta Complexida ando
édio
unicipios de M€ ‘ .
nrp:orte e das metr6poles Piso de Protecac Socna:‘de
dode assisténcia social Alta Complexidade
* Fundo

do DF . . .
Para saber como é feito o calculo destes pisos,

consulter a NOB-SUAS péaginas 60 e 61.
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SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
CONSTANTES DO SIGSUAS E PUBLICO

PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

PISO DE ALTA COMPLEXIDADE |

Abrigo Institucional
CRIANCA/ADOLESCENTE
CRIANCA

PESSOAADULTAEMSITUACAODERISCOPESSOALE, OU, VULNERABILIDADE
SOCIAL

PESSOA COM DEFICIENCIA
PESSOA IDOSA

Albergue
FAMILIA

PESSOAADULTAEMSITUACAODERISCOPESSOALE,OU, VULNERABILIDADE
SOCIAL

Casa de Passagem

CRIANCA/ ADOLESCENTE

ADOLESCENTES

CRIANCA
PESSOAADULTAEMSITUACAODERISCOPESSOALE, OU, VULNERABILIDADE
SOCIAL

FAMILIA

PESSOA IDOSA
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Casa Lar
CRIANCA/ADOLESCENTE
ADOLESCENTES

CRIANCA

PESSOA COM DEFICIENCIA
PESSOA IDOSA

Familia acolhedora

CRIANCA/ADOLESCENTE

ADOLESCENTES

CRIANCA

PESSOA COM DEFICIENCIA

PESSOA IDOSA

PESSOAADULTAEMSITUACAODERISCOPESSOALE,OU, VULNERABILIDADE
SOCIAL

Moradia provisoéria

FAMILIAS

PESSOA IDOSA

PESSOAADULTAEMSITUACAODERISCOPESSOALE, OU, VULNERABILIDADE
SOCIAL

Republica
JOVENS
PESSOA IDOSA
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Descentralizagao da protegao social especial
de alta complexidade

Para onge vai
ara pr Ogramas
ojetos e Servicos

de acolhimemos,
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socializagéo
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Pelacig e
aprovados Ppelo Conselho

Stadygy
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*FNAS

*Fundos Estaduais
de Assisténcia Social

Como vem 0s
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)
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