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APRESENTACAO

Esta Segunda Edi¢do do Manual de Instrucao, é uma complementacao a outra Edicdo lancada
em 2013. O mesmo também tem como objetivo a melhor qualificagio dos Conselhos de
Assisténcia Social, na perspectiva de contribuir com uma melhor atua¢ao no exercicio do

Controle Social.

Para efeito didatico, e melhor entendimento, dividimos esse Manual em trés partes: - A
primeira discorre um pouco sobre a Assisténcia Social, a Politica, o Suas, e sua base
operacional (programas, servicos, beneficios, etc); como forma de subsidiar os conselheiros
com informacdes e conteidos para sua atuacdo. - A segunda parte , tras uma série de
informacdes referente as Entidades e Organiza¢des da Assisténcia Social, haja vista a
necessidade de apropriacdo que os conselheiros tém que ter sobre novas orientacdes de
funcionamento dessas entidades. - E na terceira parte bem mais detalhada , apresenta
atribuicdes dos conselheiros, ferramentas , instrumentais , etc que devem nortear toda a
atuacao dos Conselheiros. Ressaltamos que no Primeiro Manual , encontram-se em anexo ,
varios modelos de marcos regulatdrios e instrumentais para os conselhos seguirem , tais como
modelo de lei de criacio de Conselhos, de Fundo , regimento, dentre outros. Sugerimos,
portanto que os Conselheiros utilizem também o primeiro manual para efeito de consulta, na
medida em que esses anexos citados , apresentam uma riqueza operacional que muito

contribuird com os processos de criacdo e atuacdo nos varios conselhos municipais.

Silvana de Matos Brito Simdes

Presidente do CEAS-Ce
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PRIMEIRA PARTE

A Assisténcia Social, a Politica e o SUAS.......

CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A ASSISTENCIA SOCIAL E SEUS MARCOS LEGAIS

A promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social ocorreu em 7 de dezembro de 1993, no
governo Itamar Franco. Apds a intervencdo de varios segmentos da sociedade brasileira, a
Constituicao Federal de 1988 reconheceu a politica da assisténcia social, que passou a integrar o
Sistema de Seguridade Social, como politica publica ndo contributiva, pautado pela universalidade
da cobertura e do atendimento, ao lado da saude e da previdéncia social. Constitui-se a assisténcia
social como dever do Estado e um direito de “quem dela necessitar, independente de contribuicao

a Seguridade Social (Art. 203)".

Contudo, inumeras dificuldades foram constatadas na implementacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS. Assim, em dezembro de 2003, durante a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, deliberou-se a construcio e implementacio do Sistema Unico da Assisténcia
Social, o SUAS, com requisito essencial a efetividade da assisténcia social como Politica Publica de

Estado.

Este processo ganhou um novo marco histérico com a aprovacao da Lei N2 12.345, de 7 de julho de
2011, que altera a Lei No 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da
assisténcia social. Com a nova Lei, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS passou a integrar
plenamente o escopo da Lei Organica da Assisténcia Social. Foram importantes mudancas
abrigadas no texto legal, que acolhem os aspectos mais relevantes da construcdo recente do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Em 12 de dezembro de 2012, por meio da Resolugdo N2 33, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS/2012, adensando ainda mais o conteido da politica de assisténcia social, firmando
instrumentos de aprimoramento de gestdo do SUAS e de qualificacdo da oferta de servigos, sob a

Otica do planejamento e monitoramento, avancando na funcdo de vigilancia socioassistencial, no



8

aperfeicoamento da definicdo das responsabilidades dos entes federados e no controle e

participacao social.

ANALISE SITUACIONAL

1.1. A Realidade Brasileira

A assisténcia social, como politica social impde a cada ente da federagdo - estados, municipios e
Distrito Federal, um exame da realidade no sentido de identificar quem sdo os usuarios, quantos

sao demandantes dos programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais.

[sso significa conhecer as situagdes de pobreza, privacao e exclusdo a que sdo submetidas parcelas
da populagdo brasileira, mas, ao mesmo tempo, compreender diferencas, particularidades e
potencialidades de cada segmento dessa populacdo. E importante considerar o grupo familia, e o

territério onde se encontra a popula¢do em situacdo de vulnerabilidade social e risco pessoal.

Considerando que o municipio constitui o solo, o territdrio por exceléncia onde estdo os cidadaos,
os municipios de pequeno, médio e grande porte, e a metrdpole, registram um intenso processo de
degradacdo das condi¢cdes de vida, ou crescente desemprego, violéncia e enfraquecimento dos
vinculos familiares, expondo a um processo de exclusdo, as familias e seus membros a riscos

diversos e situacdes vulneraveis.

Segundo pesquisa do IPEA, o Brasil vem, nos ultimos anos, passando por um processo de queda
continua e significativa da concentracdo de renda. De fato, as medidas de desigualdade de renda
familiar per capita confirmam que a trajetoria de queda, iniciada em meados da década de 1990,
assume uma intensidade inequivocamente mais acentuada a partir de 2001, assim permanecendo
durante os anos subsequentes, até 2005. Um dos resultados desse processo é que, nesse ano, a
desigualdade alcangou seu menor nivel nas ultimas trés décadas. No entanto, apesar dos avangos, a
concentracdo de renda brasileira ainda é extremamente alta, encontrando-se o Brasil entre os
paises com os mais elevados niveis de desigualdade (Desigualdade de Renda no Brasil: uma analise

da queda recente - volume 1 - IPEA, 2006).



1.2. A Realidade do Ceara

De acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada no
Diario Oficial da Unido, segundo a data de referéncia do levantamento do dia 12 de julho de 2014,
a populacao do Ceara chegou aos 8.842.791 de habitantes.

O Estado possuia 8.778.575 habitantes, de acordo com os dados divulgados em agosto de 2015,

pelo IBGE, representando um crescimento populacional de 0,72%, com 64.216 pessoas a mais.

Em relagdo ao porte populacional do Ceara, observar a Tabela abaixo:

PORTE DE QUANTIDADE DE REPRESENTACAO POPULACAO % QUANTIDADE DE
MUNICIPIOS MUNICIPIOS HABITANTES
P.PORTE I 92 50% 19.948.693 14,26% 2.844.683,60
P.PORTE II 59 32% 990.971 24,86% 246.355,39
Médio Porte 25 14% 1.607,462 17,55%, 282.109,58
Grande Porte 07 4% 1.323,724 13,90% 183.997,63
Metrdpole 01 0,54% 2.452.185 29,33% 719.225,86

Fonte: IPECE/IBGE

POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL - PNAS/2004

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é uma Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de a¢des
da iniciativa publica e da sociedade civil, para garantir o atendimento as necessidades basicas

(artigo primeiro da LOAS).

Como Politica de Protecao Social, a PNAS (2004), articulada com outras politicas sociais, visa a
garantia dos minimos sociais, dos direitos , e de condi¢des dignas de vida, através das seguintes
prerrogativas: seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida e convivio

ou vivéncia familiar.

As provisdes assistenciais devem ser prioritariamente pensadas no ambito das garantias de
cidadania, sob vigilancia do Estado, cabendo a este a universalizacao da cobertura e a garantia de

direitos e acesso para servicos, programas e projetos sob sua responsabilidade.
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» Segundo o Artigo 42 da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, a Assisténcia Social rege-

se pelos seguintes principios:

[. Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econOmica;

[I. Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcangavel pelas demais politicas publicas;

[1I. Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV. Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdao de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢des urbanas e rurais;

V. Divulgacao ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos gerenciados pelo poder publico e dos critérios para sua concessao (PNAS,

2004).

» Segundo o Artigo 52 da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, a organizacdo da

Assisténcia Social tem como base as seguintes diretrizes:

[. Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenag¢do e as normas gerais a
esfera Federal, e a coordenagdo e execucao dos programas as esferas estatal e municipal, e
as Organizacdes Sociais de Assisténcia Social, garantindo o Comando Unico das acées em
cada esfera de Governo, respeitando-se as diferencas e caracteristicas socioterritoriais
locais;

[1. Participacao da populagao, por meio de organizagdes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

[II. Primazia da responsabilidade do Estado na conduc¢do da Politica de Assisténcia Social
em cada esfera de governo;

IV. Centralidade na familia para concep¢do e implementacdo dos beneficios, servigos,

programas e projetos socioassistenciais.
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OBJETIVOS DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Prover servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o
acesso aos bens e servigcos socioassistenciais, em areas urbana e rural.

Assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e

que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

USUARIOS DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Cidadaos e grupos que se encontram em situacoes de vulnerabilidade e riscos, tais como:
Familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade;

Ciclos de vida;

Identidades estigmatizadas em termos ético, cultural e sexual;

Desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;

Exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso a demais politicas publicas;

Uso de substancias psicoativas;

Diferentes formas de violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos;

Insercdo precaria ou nao inser¢do no mercado de trabalho formal e informal;

Estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco

pessoal e social, por violagdo de direitos.

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, em Brasilia,

apontou como principal deliberacio a construgio e a implementa¢do do Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS, como modelo de gestdo, visando dar efetividade a assisténcia social

como politica publica do Estado.
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O SUAS materializa o contetido da LOAS, cumprindo no tempo historico dessa politica as exigéncias
para a realizacao dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania
e inclusdo social.

Trata das condi¢Oes para a extensao e universalizacdo da protecao social aos brasileiros por meio
da politica de assisténcia social e para a organizacado, responsabilidade e funcionamento de seus

servicos e beneficios nas trés instancias de gestdo governamental.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execu¢do da politica de
assisténcia social, possibilitando a normatizacio de padrdes dos servicos, a qualidade do
atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede

socioassistencial e ainda, os eixos estruturantes e de subsistemas, conforme abaixo descritos:

e Matricialidade sociofamiliar;

e Descentralizacao politico-administrativa e territorializacao;
e Novas bases para a relacdo entre estado e sociedade civil;

e Financiamento;

e (Controle social;

e O desafio da participagdo popular/cidadao usuario;

e A politica de recursos humanos;

e Ainformacdo, o monitoramento e a avaliacao.

SUAS - REFERENCIAS PARA A ORGANIZACAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Sao fungoes da politica da assisténcia social:

a) A Vigilancia Social: Que tem como referéncia a sistematizacdo de informacdes, de

indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social que incidem sobre familia/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com
deficiéncia ou em abandono; criancas e adultos vitimas de formas de exploracdo, de
violéncia e de ameacas; vitimas de preconceitos por etnia, género e op¢ao pessoal; vitimas
de apartacdo social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua

existéncia; vigilancia sobre os padroes de servigos de assisténcia social, em especial aqueles
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que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semirresidéncias, moradias
provisorias para os diversos segmentos etarios. Os indicadores a serem construidos e
acompanhados devem mensurar no territério as situacdes de riscos sociais e violacao de

direitos.

b) A Protecdo Social : Que visa garantir aos usuarios: Reafirmag¢do da assisténcia social como

politica de seguridade social e a importancia da intersetorialidade com as demais politicas
publicas para efetivacdo da protecdo social. Seguranca de convivio ou vivéncia familiar
através de agdes, cuidados e servicos que estabelecam vinculos pessoais, familiares, de
vizinhanc¢a, de segmento social, mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, ludicas,
socioculturais, desenvolvidas em rede de nucleos socioeducativos e de convivéncia para os
diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades. Seguranca de acolhida através
de ag¢des, cuidados, servicos e projetos operados em rede, com unidade de porta de entrada
destinada a proteger e recuperar as situacdes de abandono e isolamento de criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, restaurando sua autonomia, capacidade de convivio
e protagonismo mediante a oferta de condi¢des materiais de abrigo, repouso, alimentacao,
higienizagdo, vestudrio e aquisicoes pessoais desenvolvidas através de acesso as acgodes

socioeducativas.

c) A Defesa Social e Institucional: Que assegura que a protecao social basica (PSB) e a

protecdo social especial (PSE) devem ser organizadas de forma a garantir aos seus usuarios

0 acesso ao conhecimento dos direitos socioassistenciais e sua defesa.

Sao Direitos Socioassistenciais a serem assegurados pelo SUAS a seus usuarios:

1. Todos os direitos de protecdo social de assisténcia social consagrados em Lei para todos:
Direito, de todos e todas, de usufruirem dos direitos assegurados pelo ordenamento
juridico brasileiro a protecdo social nao contributiva de assisténcia social efetiva com

dignidade e respeito.

2. Direito de equidade rural urbana na protecdo social ndo contributiva: Direito, do cidadao
e cidad3, de acesso as protecdes basica e especial da politica de assisténcia social, operadas

de modo articulado para garantir completude de atencdo, nos meios rural e urbano.
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3. Direito de equidade social e de manifestagdo publica: Direito, do cidaddo e da cidad3, de
manifestar-se, exercer protagonismo e controle social na politica de assisténcia social, sem
sofrer discriminagoes, restricdes ou atitudes vexatoérias derivadas do nivel pessoal de
instrucao formal, etnia, raca, cultura, credo, idade, género, limita¢des pessoais.

4. Direito a igualdade do cidaddo e cidada de acesso a rede socioassistencial: Direito a
igualdade e completude de acesso nas atencées da rede socioassistencial, direta e
conveniada, sem discriminagdo ou tutela, com oportunidades para a construgdo da

autonomia pessoal dentro das possibilidades e limites de cada um.

5. Direito do usudario a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito, do usuario e
usudria, da rede socioassistencial, a escuta, ao acolhimento e de ser protagonista na
construcdo de respostas dignas, claras e elucidativas, ofertadas por servicos de agdo
continuada, localizados préoximos a sua moradia, operados por profissionais qualificados,
capacitados e permanentes, em espacos com infraestrutura adequada e acessibilidade, que

garantam atendimento privativo, inclusive, para os usudrios com deficiéncia e idosos.

6. Direito em ter garantido a convivéncia familiar, comunitaria e social: Direito, do usudario e
usudria, em todas as etapas do ciclo da vida a ter valorizado a possibilidade de se manter
sob convivio familiar, quer seja na familia bioldgica ou construida, e a precedéncia do

convivio social e comunitario as solu¢des institucionalizadas.

7. Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas ptublicas: Direito, do
cidadao e cidad3, a melhor qualidade de vida garantida pela articulacdo, intersetorial da
politica de assisténcia social com outras politicas publicas, para que alcancem moradia
digna trabalho, cuidados de satde, acesso a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a
seguranca alimentar, a seguranca publica, a preservagdo do meio ambiente, a infraestrutura

urbana e rural, ao crédito bancario, a documentacgao civil e ao desenvolvimento sustentavel.

8. Direito a renda: Direito, do cidadao e cidada e do povo indigena, a renda individual e
familiar, assegurada através de programas e projetos intersetoriais de inclusdo produtiva,
associativismo e cooperativismo, que assegurem a inser¢do ou reinser¢cao no mercado de

trabalho, nos meios urbano e rural.
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9. Direito ao cofinanciamento da prote¢do social nao contributiva: Direito, do usudario e
usudria, da rede socioassistencial a ter garantido o cofinanciamento estatal - federal,
estadual, municipal e Distrito Federal - para operacdo integral, profissional, continua e

sistémica da rede socioassistencial nos meios urbano e rural.

10. Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais: Direito, do cidadao e
cidada, a ser informado de forma publica, individual e coletiva sobre as ofertas da rede
socioassistencial, seu modo de gestdo e financiamento; e sobre os direitos
socioassistenciais, os modos e instancias para defendé-los e exercer o controle social,

respeitados os aspectos da individualidade humana, como a intimidade e a privacidade
A ASSISTENCIA SOCIAL E AS PROTECOES AFIANCADAS

Quanto a Protecao Social esta se operacionaliza por meio de uma rede de servicos
socioassistenciais em dois niveis de protecdo: Protecao Basica e Especial; o Poder Publico articula-
se com a sociedade civil, mantendo a primazia da sua responsabilidade, cabendo-lhe assegurar
acOes integradas com entidades prestadoras de servigos, com padroes de qualidade e objetivos
comuns, acordados e deliberados nos Conselhos, sempre visando a potencializagdo dos resultados.

NIVEIS DE PROTEGCAO SOCIAL: Bésica e Especial

PROTECAO SOCIAL BASICA:

Objetivos: prevenir situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades,

aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Destina-se a fortalecer a fun¢do protetiva da familia, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida; prevenir a ruptura de vinculos familiares, possibilitando a superacdo de situacdo de
fragilidade social vivenciada; promover aquisi¢des sociais e materiais as familias, potencializando
0 protagonismo e a autonomia das familias e comunidades; promover acessos a beneficios,
programas de transferéncia de renda e servicos socioassistenciais, contribuindo para a insergdo
das familias na rede de protecdo social de assisténcia social; promover acesso aos demais servicos

setoriais, contribuindo para o usufruto de direitos; apoiar familias que possuem, dentre seus
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membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da promog¢ao de espacos coletivos de
escuta e troca de vivéncias familiares.

A Protecdo Social Basica - PSB, tem como unidade de referéncia dos servigos os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, que sdo espacos de orientacdo e promog¢ao do convivio
sociofamiliar e comunitario, e tem como seu principal servico, o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a familia - PAIF, de carater continuado, consistindo no trabalho social com
familias, com a finalidade de fortalecer sua funcdo protetiva, prevenir a ruptura dos vinculos,

promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria da qualidade de vida.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS é a base fisica dessa politica territorializada, e
portanto esta obrigado a se adequar aos requisitos territoriais. Isso tem consequéncias concretas:
uma delas, por exemplo, é a de que deve estar habilitado a realizar "a vigilancia social”, ou seja,
dedicar-se, de forma continuada, a “ producdo, sistematizacdo de informagdes, indicadores e
indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social que incidem sobre
familias/pessoas, a compreensdo dessa dindmica e ao monitoramento e avaliacdo dos padrdes de
servicos de assisténcia social” (Brasil, 2004), fun¢des que demandam, naturalmente, espacos

fisicos e equipamentos compativeis.

Atribuicoes da Equipe dos CRAS

e Prestar informacdo e orientacdo para a populagao da area de abrangéncia;

e Articular-se com a rede de protecao social local, no que se refere aos direitos de cidadania;

e Manter ativo um servigco de vigilancia da exclusdo social na producao, sistematizacao e
divulgacao de indicadores da area de abrangéncia do CRAS, em conexdo com outros
territdrios;

e Realizar a orientacdo do gestor municipal no mapeamento e na organiza¢cdo da rede
socioassistencial de protecao basica;

e Promover a insercao das familias nos servicos de assisténcia social local;

e Promover o encaminhamento da populacdo para as demais politicas publicas e sociais,
possibilitando o desenvolvimento de acdes intersetoriais que visem a sustentabilidade de
forma a romper com o ciclo de reproducdo intergeracional do processo de exclusdo social, e
evitar que as familias e individuos tenham os seus direitos violados, recaindo em situagdes

de vulnerabilidades e riscos.
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CONSELHEIROS (AS) FIQUEM ATENTOS

0S EQUIPAMENTOS SOCIAIS NAO PODEM SER FECHADOS. O HORARIO DEVE

SER INTEGRAL, E TEM CARATER CONTINUADO, COM A FINALIDADE DE FORTALECER A FUNCAO PROTETIVA DAS
FAMILIAS, PREVENIR A RUPTURA DE VINCULOS, PROMOVER SEU ACESSO E USUFRUTO DE DIREITOS E CONTRIBUIR
PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecdo Social Especial - PSE organiza, no ambito do SUAS, a oferta de servicos, programas e
projetos de carater especializado, destinados a familias e individuos em situacao de risco pessoal e
social, por violacdo de direitos. Tais situa¢des podem incidir sobre as relacdes familiares e
comunitarias, gerando conflitos, tensoes e rupturas, demandando, portanto, atencdo especializada
e maior articulagdo com os 6rgaos de defesa de direitos e outras politicas publicas setoriais. Ela
estd organizada em dois niveis de complexidade: Protecdo Social Especial de Média Complexidade
e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

A PSE destina-se a criangas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncias e pessoas em
situacdo de rua, que tiveram seus direitos violados e/ou ameacgados, e cuja convivéncia com a

familia de origem seja prejudicial a sua protecdo e ao seu desenvolvimento.

A atencao na Protegdo Social Especial tem como objetivo principal contribuir para a preveng¢ao de
agravamento e potencializacdo de recursos para o enfrentamento de situa¢des que envolvem risco
pessoal e social, violéncia, fragilizagdo e rompimento de vinculos familiares, comunitarios e/ou

sociais (cartilha perguntas e respostas - CREAS -pag.6).

Situacoes que envolvem risco pessoal e social por violacao de direitos:

e Violéncia Fisica; Psicologica e Negligéncia;
e Abandono;

e Violéncia Sexual;

e Situacdo de Rua;

e Trabalho Infantil;
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e Cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto;

e Afastamento do convivio familiar, dentre outras.

Na sua execuc¢io a protecao social especial prevé:

A modalidade de atendimento assistencial é destinada a familias e individuos que se
encontram em situacao de risco pessoal e social por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil, dentre outros.

e Os servicos requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas situagdes
protetivas.

e Comportam encaminhamentos monitorados, apoio e processos que assegurem qualidade
na atencao protetiva e efetividade na reinsercao almejada.

e Estreita interface com o sistema de garantia de direito, exigindo muitas vezes gestao mais
complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos e
acoes do Executivo.

e Exemplo de Programas: Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil - PETI, Programa de
Combate a Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes.

e Como foi dito, a PSE organiza-se sob dois niveis de complexidade: Média Complexidade e

Alta Complexidade.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade organiza a oferta de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de carater especializado que requerem maior estruturacdo técnica e
operativa, com competéncias e atribui¢cdes definidas, destinadas ao atendimento as familias e aos
individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violacdo de direitos.. Devido a natureza e ao
agravamento dos riscos pessoal e social, vivenciados pelas familias e individuos atendidos, a oferta
de atencdo na Protecdo Social Especial de Média Complexidade requer acompanhamento

especializado, individualizado, continuado e articulado com a rede.
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De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, as unidades de referéncia que
ofertam servicos socioassistenciais no ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade

sao os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS e os Centros POP.

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS é uma unidade publica estatal,
de abrangéncia municipal ou regional, que tem como papel preponderante construir-se em locus
de referéncia nos territérios, alicercado na oferta de trabalho social especializado do SUAS a

familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por violacdo de direitos.

Sua implantagdo, funcionamento e a oferta dos servicos constituem responsabilidade do poder
publico local, e no caso dos CREAS Regionais, do estado e municipios envolvidos, conforme

pactuacao de responsabilidade.

Devido a natureza publico estatal, os CREAS ndo podem ser administrados por organizagbes de

natureza privada sem fins lucrativos.

FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O financiamento é feito por toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das contribui¢des Sociais. Os recursos
destinados aos servicos socioassistenciais ocorrem de Fundo a Fundo. Por exemplo, no dmbito
Municipal o governo federal e o estadual destinam recursos para os municipios e estes também

tém que alocar recursos financeiros no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

O financiamento da politica de assisténcia social, na perspectiva do SUAS, cujo modelo é
descentralizado e participativo, encontra-se pautado nas principais diretrizes estabelecidas pela

PNAS.

Com base nessa definicdo, o financiamento dos beneficios se da de forma direta com os
destinatarios, e o financiamento da rede socioassistencial se da mediante aporte proprio e repasse

de recursos fundo a fundo, e repasse de recursos para projetos e programas que venham a ser
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considerados relevantes para o desenvolvimento da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo, de acordo com os critérios de partilha e elegibilidade de municipios, regides e/ou

estados, pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados nos Conselhos de Assisténcia Social.

Assim, o propdsito é o de respeitar as instancias de gestdo compartilhada do cofinanciamento. A
rede deve contar com a previsdo de recursos das trés esferas de governo, em razdo da

corresponsabilidade que perpassa a provisdo da protecdo social brasileira (PNAS, 2004, pag.33).

O financiamento deve ter como base os diagndsticos socioterritoriais apontados pelo Sistema
Nacional de Informacdes de Assisténcia Social que considerem as demandas e prioridades que se
apresentam de forma especifica, de acordo com as diversidades e parte de cada regido ou
territdrio, a capacidade de gestao e de atendimento e de arrecadagdo de cada municipio/regiao, e
os diferentes niveis de complexidade dos servicos, por meio de pactuacdo e deliberagdes

estabelecidas com os entes federados e os respectivos conselhos.

REDE SOCIOASSISTENCIAL

A rede socioassistencial deve ser organizada nos trés niveis de governo. O municipio, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tem por obrigacdo mapear a rede de servigos
socioassistenciais publica e privada, principalmente aquelas da sociedade civil que recebem
recursos publicos, para que sejam ofertados servigos socioassistenciais conforme a Tipificacdao

Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

A rede socioassistencial propicia aos usuarios um atendimento mais ampliado dos servicos,
programas, projetos e beneficios. Trata-se de uma articulacao entre as unidades de provisao de
protecao social, sob a hierarquia da prote¢do bdasica e da prote¢do especial, e ainda por niveis de

complexidade.

Considerando as necessidades, caréncias e os direitos sociais, é importante que os CRAS realizem
um trabalho integrado com as redes de saide e de educagdo, entre outras, visando o atendimento

aos mais necessitados.
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Beneficios

Os beneficios de assisténcia social, estes sdo: o beneficio de prestacdo continuada e os beneficios
eventuais, que encontram regramento nos artigos 20 e 22 da LOAS. O beneficio da prestacdo
continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do, nem de té-la provida por sua familia. Os beneficios eventuais constituem provisoes
suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias do SUAS, e sdo prestados
aos cidadaos e as familias em razdo de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria

e de calamidade publica.

e Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, é um direito garantido por lei (Constituicdo
Federal de 1988), e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social n? 8742, de 7 de
dezembro de 1993. O beneficio consiste em pagamento mensal de 1 (um) salario-minimo a
idosos com mais de 65 anos de idade, e a pessoas com deficiéncias, de qualquer idade, que

comprovem ter renda per capita inferior a 1/4 de salario-minimo.

Por se tratar de um beneficio da assisténcia social, ndo é preciso ter contribuido para a Previdéncia
Social para ter acesso a tal direito. O BPC é pago com recursos do Ministério de Desenvolvimento

Social e Combate a Fome - MDS, alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada pode ser concedido a mais de um membro da familia, desde
que a renda familiar seja inferior a 1/4 do saldrio-minimo vigente. Por ndo se tratar de
aposentadoria, é necessario fazer uma reavaliacdo a cada dois anos, para que se verifique se as
condi¢des do beneficidrio continuam as mesmas. Sendo confirmadas, o beneficio continuara sendo
pago e se for constatado que o beneficidario ndo mais atende aos critérios de concessao do BPC, o

beneficio pode ser suspenso e/ou encerrado.
Beneficios Eventuais
Sao beneficios da Politica de Assisténcia Social, de carater suplementar e provisorio, prestados aos

cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e

de calamidade publica.
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Os Beneficios Eventuais sao assegurados pelo art. 22 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, alterada pela Lei n? 12.435, de 6 de julho de 2011, e
integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
Na LOAS estao previstas quatro modalidades de Beneficios Eventuais:
1.Natalidade, para atender preferencialmente:
e Necessidades do bebé que vai nascer;
¢ Apoio a mae nos casos em que o bebé nasce morto ou morre logo ap6s o nascimento; e
* Apoio a familia no caso de morte da mae.
2.Funeral, para atender preferencialmente:
e Despesas de urna funeraria, velério e sepultamento;
e Necessidades urgentes da familia, advindas da morte de um de seus provedores ou
membros;
¢ Ressarcimento, no caso da auséncia do Beneficio Eventual no momento necessario.

3. Vulnerabilidade Temporaria:

 Para o enfrentamento de situacdes de risco, perdas e danos a integridade da pessoa e/ou

de sua familia.

4.Calamidade Publica:

e Para o atendimento das vitimas de calamidade publica, de modo a garantir a

sobrevivéncia e a reconstrucao da autonomia destas.
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CONCESSAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Em conformidade com as alteracdes promovidas na LOAS, pela Lei n® 12.435, de 2011, a concessao
e o valor dos Beneficios Eventuais devem ser definidos pelos Municipios, Estados e o Distrito
Federal, com base em critérios e prazos estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social. Para tanto, os municipios devem estruturar um conjunto de a¢des, tais como:

e Regulamentar a prestacdo dos Beneficios Eventuais;

e Assegurar, em lei orcamentaria, os recursos necessarios a oferta dos beneficios;

e Organizar o atendimento aos beneficiarios.

Os estados também tém responsabilidade na efetivacdo desse direito, com vistas a destina¢do de
recursos financeiros aos municipios, a titulo de cofinanciamento do custeio dos Beneficios

Eventuais

Transferéncia de Renda

A transferéncia de Renda se da através de programas de repasse de direito de recursos dos Fundos
de Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda, visando o combate a fome, a
pobreza e outras formas de privacdo de direitos que levem a situacdo de vulnerabilidade social,
criando possibilidades para a emancipagdo, o exercicio da autonomia das familias e dos individuos

atendidos, e o desenvolvimento local.

IMPORTANTE:

A primazia da oferta de servicos, programas e projetos socioassistenciais sdo de
responsabilidade do Estado, em cada esfera de Governo, conforme suas atribuigées no SUAS.
Por outro lado, a sociedade civil participa como parceira, de forma a complementar a oferta

de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Possui, ainda, o papel de

exercer o controle social da Politica de Assisténcia Social
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As Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social:

O processo de inscricdo regulamentado pela Resolucdo CNAS N@. 162010 e suas atualizacdes
posteriores esta fundamentado na Lei Federal N©. 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde,
entre outras regulamentacoes, sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social
(CEBAS), mais especificamente no paragrafo tinico do seu artigo 40, que definiu que os ministérios
das respectivas areas de atuacao alcangadas por esta lei (saude, educacdo e assisténcia social)
procederiam ao recadastramento de todas as entidades sem fins lucrativosfeconémicos,

beneficentes ou ndo, atuantes em suas respectivas areas de atuacgao.

A lei em questdo foi regulamentada pelo Decreto Federal N2. 7.237, de 20 de julho de 2010, que
tracou normas mais especificas no que se refere a obtencdo de isencdo das contribui¢des para a

seguridade social, a partir da concessao da CEBAS pelos respetivos ministérios.
Também, na area da assisténcia social, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), publicou em 23 de dezembro de 2011, a Portaria MDS N2 353, que disciplinou novos

procedimentos referente a operacionalizagdo da certificagdo no ambito da assisténcia social.

Consideram-se caracteristicas essenciais das entidades e organizacdes de assisténcia social para os

devidos fins:

. ser pessoa juridica de direito privado, associacdo ou fundacdo, devidamente constituida,
conforme disposto no art.53 do Cédigo Civil Brasileiro, e no art. 22 da LOAS;

[I. ter expresso, nos Estatutos Sociais, sua natureza, missdo, objetivos, atividades e publico,
conforme delineado pela LOAS/PNAS e pela Norma Operacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS - 2012;

[1I. realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na drea da assisténcia
social, aos seus usuarios, de forma permanente, planejada e continua;

[V. garantir o acesso gratuito do usudrio a servigos, programas, projetos, beneficios, e a defesa e
garantia de direitos previstos na PNAS, sendo vedada a cobranca de qualquer espécie;

V. possuir finalidade publica e transparéncia nas suas agdes, comprovadas por meio de
apresentacdo de planos de trabalho, relatérios ou balanco social de suas atividades ao Conselho de

Assisténcia Social competente;
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VL. aplicar suas rendas, recursos e eventual resultado operacional integralmente no territdrio

nacional e na manutencao e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

CAROS CONSELHEIROS,

Nao se caracterizam como entidades e organizacdes de assisténcia social as entidades
religiosas, clubes esportivos, partidos politicos, grémios estudantis, sindicatos, e
associacoes que visem somente o beneficio de seus associados, e que dirigem suas

atividades a um publico restrito, categoria ou classe (Resolucao N2 191/2005/CNAS).

QUANTO A INSCRICAO...

A)

B)

0

As entidades e organizacdes de assisténcia social deverdo estar inscritas nos conselhos
municipais de assisténcia social ou do Distrito Federal, para seu regular funcionamento, nos
termos do art. 92 da LOAS, aos quais caberd a fiscalizagdo, independentemente do
recebimento ou ndo de recursos publicos, conforme Resolucdo do CNAS n? 16/2010, que
define os parametros nacionais para a inscri¢cao das entidades e organizacdes de assisténcia

social, servigos ofertados, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Quando as entidades e organizacdes de assisténcia social atuarem em mais de um
municipio ou estado, deverao inscrever seus servicos, programas, projetos e beneficios no
Conselho de Assisténcia Social do municipio de atuagdo, apresentando, para tanto, o plano
de acdo ou relatdrio de atividades e o comprovante de inscricio no Conselho Municipal de

sua sede, ou onde desenvolve suas principais atividades.

Quando nao houver Conselho de Assisténcia Social, as entidades e organizacdes de

assisténcia social deverao se inscrever nos Conselhos Estaduais.

D) A inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia

Social do Distrito Federal é o documento de reconhecimento da natureza de assisténcia

social dos servicos, programas, projetos e beneficios que as entidades e organizagdes
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desempenham. A inscricdo das entidades e organiza¢des socioassistenciais nos Conselhos

de Assisténcia Social constitui condigdo para o vinculo com o SUAS.

DESTAQUE:

VINCULO SUAS - SEGUNDO A NOB/SUAS - 2012

E a relacdo entre as entidades e organizacdes de Assisténcia Social com o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, pautada no reconhecimento da condi¢ao de parceiro da politica publica

de assisténcia social.

O vinculo serd estabelecido a partir do reconhecimento pelo 6rgao gestor, da entidade e/ou
organizacao socioassistencial, da identificagcdo de suas a¢des nos niveis de complexidade, definidos
pela PNAS e de sua possibilidade de inser¢do no processo de trabalho em rede hierarquizada

complementar, contemplando a defini¢ao de instrumental.

Elementos fundamentais na discussio do vinculo SUAS :

e Correlacao de forcas na definicao de concepc¢ao Unica;

e Servicos e agOes gratuitos, continuados e planejados, sem qualquer discrimina¢do e sem
exigéncia de contrapartida do usudrio e para quem deles necessitar, sem discriminacao.

e Segundo a Lei N2 12.435,de 6 /07/2011, em seu Art. 62- B, as protecdes sociais basica e
especial serao ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos
entes publicos e/ou pelas entidades e organizagoes de assisténcia social vinculadas ao Suas,
respeitadas as especificidades de cada ac¢ao.

e § 19 Avinculagao ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, de que a entidade de assisténcia social integra a rede

socioassistencial.
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INFORMES SOBRE ALTERACOES NECESSARIAS

Que as Entidades devem fazer no Estatuto:

e Com a Lei N2 10.406, de 10 de janeiro do 2002, que Institui o Cédigo Civil Brasileiro, as
associacoes, sociedades e fundagdes constituidas de forma anterior, deveriam adaptar seus
Estatutos as disposicoes do Cédigo, até o dia 11 de janeiro de 2006.

e O Estatuto Social é o ordenamento juridico de cada Entidade, contendo suas
especificidades. Portanto, a entidade deve adequar seu Estatuto de acordo com o novo
Codigo Civil, alterando somente os capitulos e artigos que forem necessarios.

e C(Capitulo II- das Associagdes (Arts. 53 a 61)

Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos.

e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

Paragrafo tnico. Nao ha ,entre os associados, direitos e obrigacoes reciprocos.

e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:

e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

[ - a denominacgao, os fins e a sede da associac¢ao:

. Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

II - os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdao dos associados:

. Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

[II - os direitos e deveres dos associados:

. Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

[V -as fontes de recursos para sua manutenc¢ao:

. Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

V - 0 modo de constituicdo e funcionamento dos érgaos deliberativos e administrativos:
. Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

VI - as condi¢des para a alteracao das disposi¢cdes estatutarias e para a dissolugao:

. Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.
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Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto poderd instituir categorias com
vantagens especiais.

¢ Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

Art. 56. A qualidade de associado é intransmissivel, se o estatuto ndo dispuser o contrario.
e Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

Paragrafo unico: Se o associado for titular de quota ou fragdo ideal do patrimonio da

associacdo, a transferéncia daquela nao importara de per si, na atribuicao da qualidade de
associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo disposicdo diversa do estatuto.

e Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

Art. 57. A exclusdo do associado s6 é admissivel havendo justa causa, obedecido o disposto no
estatuto; sendo este omisso, podera também ocorrer se for reconhecida a existéncia de motivos
graves, em deliberacdo fundamentada pela maioria absoluta dos presentes a assembleia geral,
especialmente convocada para esse fim.
e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.
Paragrafo dnico: Da decisdo do 6rgdo, de conformidade com o estatuto, decretar a exclusao,
cabera sempre recurso a assembleia geral.

¢ Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou funcdo que lhe tenha sido
legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto.

e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral:

e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

[- eleger os administradores;

. Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.
[1- destituir os administradores;

.Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

[II- aprovar as contas;
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. Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.
[V- alterar o estatuto.

. Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

Art. 60. A convocagdo da assembleia geral far-se-a na forma do estatuto, garantido a um quinto dos
associados o direito de promové-la.

¢ Sem dispositivos correspondentes no Cédigo Civil de 1916.

Art. 61. Dissolvida a associa¢do, o remanescente do seu patriménio liquido, depois de deduzidas,
se for o caso, as quotas ou fragdes, ideias referidas no pardgrafo unico do art. 56, serd destinado a
entidade de fins ndo econdémicos, designada no estatuto, ou omisso este, por deliberacdo dos
associados, a instituicao municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

e Dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916: art. 22. Caput.

e §12 Por clausula do estatuto, ou no seu siléncio, por deliberacdo dos associados, podem
estes, antes da destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em restituicao,
atualizado, o respectivo valor, as contribuicdes que tiverem prestado ao patrimonio da
associacao.

e Sem dispositivos correspondentes no Codigo Civil de 1916.

e §22 Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territério, em que a
associacao tiver sede, institui¢cdo nas condi¢oes indicadas neste artigo, o que remanescer do
seu patrimonio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido.

e Dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916: art. 22, paragrafo Unico Livro

Complementar - Das Disposic¢oes finais e Transitérias (Arts. 2.028 a 2.046).

Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo , e se na data de
sua entrada em vigor, jA houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.

e Sem dispositivo correspondente no Codigo Civil de 1916.

Art. 2. 029. Até 2 (dois) anos apds a entrada em vigor deste Codigo, os prazos estabelecidos no
paragrafo Unico do art. 1.238 e no paragrafo Unico do art. 1.242 serao acrescidos de 2 (dois) anos.
qualquer que seja o tempo transcorrido na vigéncia do anterior, Lei n. 3071, de 12 de janeiro de

1916.
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e Sem dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916.

Art. 2.030. O acréscimo de que trata o artigo antecedente, serd feito nos casos a que se refere o
paragrafo 49 . do art.. 1.228.

e Sem dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916.

Art. 2.031. As associac¢oes, sociedades e fundagdes, constituidas na forma das leis anteriores, terdo
o prazo de 1 (um) ano para se adaptar as disposi¢cdes deste Codigo, a partir de sua vigéncia; igual
prazo é concedido aos empresarios.

e Sem dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916.

Art. 2.032. As fundagdes, instituidas segundo a legislacao anterior, inclusive as de fins diversos dos
previstos no paragrafo unico do art. 62, subordinam-se, quanto ao seu funcionamento, ao disposto
neste Codigo.

e Sem dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificacdes dos atos constitutivos das pessoas
juridicas referidas no art.44, bem como a sua transformacgao, incorporacao, cisdo ou fusdo, regem -
se desde logo por este Cédigo.

e Sem dispositivo correspondente no Codigo Civil de 1916.

Art. 2.034. A dissolucdo e a liquidacao das pessoas juridicas referidas no artigo antecedente,
quando iniciadas antes da vigéncia deste Cddigo, obedecerdo ao disposto nas anteriores.

e Sem dispositivo correspondente no Codigo Civil de 1916.

Art. 2.035. A validade dos neg6cios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em vigor
deste Cédigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos,
produzidos apds a vigéncia deste Codigo, aos preceitos deles se subordinam, salvo se houver sido
prevista pelas partes determinadas forma de execucao.

e Sem dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916.

Paragrafo tnico: Nenhuma convencdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica,

como os estabelecidos por este Cddigo para assegurar a fungao social da propriedade e dos

contratos.
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e Sem dispositivo correspondente no Cédigo Civil de 1916.

Art. 2.036. A locacao do prédio urbano, que esteja sujeita a lei especial, por esta continua a ser

regida.

EU PRECISO CONHECER PARA AGIR!

LEI n213.019, de 31/07/201 - NOVO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL
Foi publicada no Diario Oficial da Unido de 12/8/2014, a Lei n® 13.019, de 31 julho de 2014, que

regulamenta a relacdo entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil.

A Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, estados, Distrito Federal, municipios e respectivas
autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico
publico, e suas subsidiarias, COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, em regime de mutua
cooperacgdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com as organizacdes da sociedade civil, e institui o termo de

colaboracao e o termo de fomento.

A Lei n? 13.019 /2014 define organizacdo da sociedade civil como “pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, que nao distribui entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu patrimodnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva” (Art. 20, I). A lei também define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragao

com as organizacoes da sociedade civil e institui o termo de fomento e o termo de colaboracao.

O Termo de Fomento formaliza as parcerias propostas originalmente por determinada ONG a
administracdo publica. O Termo de Colaboragdo formaliza parcerias celebradas quando a

administracao publica for a proponente.
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Esses instrumentos devem substituir os antigos convénios, que passam a regular basicamente a

relacdo entre entes federativos.

A Lei n? 13.019/2014 exige que, para firmar contratos com a administracdao publica, as ONGs
participem de processo seletivo, por meio de chamamento publico. A exigéncia ndo é, porém,
universal. Nao se aplica as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que
houver disposi¢do expressa em contrario, ou para parcerias decorrentes de tratados, acordos e
convencgdes internacionais, ou aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, na

forma estabelecida pela Lei n® 9.637 [4], de 15 de maio de 1998.

Também denominado NOVO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, a
nova lei tem carater nacional (sendo aplicavel para parcerias firmadas pela Unido, estados,
municipios e Distrito Federal), é abrangente (estabelece em oitenta e oito disposi¢cdes, sobre
requisitos e procedimentos para a contratacao das entidades de fins publicos), e entrara em vigor
apo6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial. Para conhecer na integra a nova Lei

Pesquise: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm.



TERCEIRA PARTE

O Controle Social : O papel e atribui¢coes dos Conselhos

34



35

COMO EXERCER O CONTROLE SOCIAL E PARTICIPAGAO SOCIAL:

Os espacos privilegiados do controle social na Politica de Assisténcia Social sio organizados por

meio de:
e Foruns;
e C(Conferéncias.

e C(Conselhos.

Além desses outras organizagdes sdo importantes na efetivacdo do Controle Social na defesa dos
direitos da assisténcia social. No entanto destaca-se esses trés citados acima, tendo os Foruns de
Assisténcia Social, dos Trabalhadores e dos usuarios, uma atua¢do importante, que nos ultimos

anos, vém se organizando e ampliando em alguns estados e municipios.

As Conferéncias (nacional, estaduais e municipais) de Assisténcia Social “sdo instancias que tém
por atribuicdes a avaliacdo da politica de assisténcia social e a definicdo de diretrizes para o
aprimoramento do SUAS, ocorrendo no ambito da Unido, dos Estados e Municipios” (NOB/SUAS,
2012), A convocag¢do das Conferéncias de Assisténcia Social se dard ordinariamente a cada 4
(quatro) anos. Mas poderao ser convocadas extraordinariamente a cada 2 (dois) anos, segundo

deliberacao da maioria dos membros dos respectivos conselhos.

Os Conselhos sdo instancias deliberativas colegiadas do SUAS, vinculadas (ndo subordinados) a
estrutura do 6rgdo gestor de assisténcia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com carater permanente e composicao paritdria entre governo e sociedade civil. Suas

atribui¢des encontram-se na NOB/SUAS - 2012 - Art. 121.

Nos Conselhos, a sociedade civil é representada pelos usuarios e/ou entidades representantes de
usudrios, entidades e organizacdes de assisténcia social, entidades ou organizacdes dos

trabalhadores da politica de assisténcia social, escolhidos/eleitos em féruns préprios.

Os representantes do governo sdo indicados pelos gestores das Pastas que tém assentos nos
Conselhos, cabendo as Secretarias Executivas dos Conselhos de Assisténcia Social, no prazo de 90

(noventa) dias que antecederem o término do mandato de seus membros, comunicar aos Foruns,
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sobre a situacdo dos conselheiros que ja cumpriram 2 (dois) anos de mandatos consecutivos, e aos

Governos, a indicagdo de suas representacdes, por servidores e/ou cargos comissionados.

No planejamento de suas a¢des os Conselhos de Assisténcia Social devem observar as atribuicoes
precipuas na Norma Operacional do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS - 2012, Art.
121.

PERGUNTAS, RESPOSTAS E INFORMES SOBRE FUNCIONAMENTO DE CONSELHOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL:

QUAL O ORGAO RESPONSAVEL POR MANTER A ESTRUTURA FiSICA E DE RECURSOS HUMANOS
DO CONSELHO?

Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao o6rgao gestor da politica de
assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,

quando no exercicio de suas atribui¢des (LOAS, art. 16, redacdo Lei n® 12.435/2011).

E no que tange a questdo dos recursos financeiros destinados a manuten¢do e
funcionamento do Conselho, é necessario que haja previsao de recursos no orcamento dos
respectivos 6rgaos gestores. Em func¢ido disso, recomenda-se que esta condicdo esteja

prevista na lei de criagdo do Conselho (Loas, art. 16, reda¢do Lei n2 12.435/2011).
O CONSELHO PRECISA DE CNPJ PARA SE CONSTITUIR?
Os Conselhos de Assisténcia Social ndo possuem personalidade juridica proépria, e por

serem vinculados a estrutura do o6rgao da administracdo publica responsavel pela

coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, devem utilizar o CNP] do érgao gestor.
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COMO AS DECISOES DO CONSELHO CHEGAM A SOCIEDADE ?

Os atos dos Conselhos devem ser divulgados para a sociedade. Assim, as decisdes do
Conselho de Assisténcia Social devem ser publicadas no Diario Oficial, e/ou em jornal de
grande circulacdo. Ademais, os atos também devem ser redigidos e publicados em

conformidade aos preceitos legais em vigor.

Com relacdo as deliberagdes do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE, estas
sdo publicadas no Diario Oficial do Estado - D.O.E.
E no Conselho de Assisténcia Social de seu municipio, como o Conselheiro acompanha as

deliberacdes do CMAS?

E importante que os Conselhos de Assisténcia Social divulguem um calendario de reunides
ordindrias, e sempre que possivel, as datas das reunides extraordinarias, as pautas e atas,
para amplo conhecimento da populacdo, promovendo maior transparéncia e publiciza¢do
de suas agdes, com a participacdo da sociedade nas discussdes relacionadas a assisténcia

social.

FINANCIAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O art. 30 da LOAS, determina que o repasse dos recursos da assisténcia social aos municipios,
estados e Distrito Federal se efetiva quando da instituicdo e funcionamento de:
[ - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;
IT - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social; e

III - Plano de Assisténcia Social.

O art. 30 da LOAS estabelece, ainda, que “é condicao para transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao
or¢amentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999” (incluido pela Lei n?

9.720,de 30.11.1998).



38

PERIODICIDADE DAS REUNIOES DOS CONSELHOS

O Plenario deve se reunir obrigatoriamente, pelo menos uma vez ao més, para reunides ordinarias,
de acordo com o Calendario Anual de Reunides Ordinarias, aprovado pelo pleno na ultima reuniao
ordinaria do ano (dezembro) para o ano subsequente, sendo necessario ato por meio de resolucao

e distribuido com todos os Conselheiros(as), e extraordinariamente, sempre que necessario.

QUAL O QUORUM MINIMO RESPEITADO PARA SE INICIAR A SESSAO ORDINARIA?

O Conselho de Assisténcia Social tem autonomia para redigir o seu proprio Regimento Interno. E
neste deve definir o quorum minimo para dar inicio as Reunides do Plenario, conforme o art. 13 da

Resolucdao do CNAS, n® 237/2006.

COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme dispde o art. 16 da LOAS, os conselhos tém composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil. A Resolugdo do CNAS, n2 237/2006, em seu § 32, art. 10, recomenda que “o nimero
de conselheiros/as nao seja inferior a 10 membros titulares”. Os governos (nacional, estaduais e

municipais) indicam as representacdes que integram os conselhos.

Assim, os representantes do governo nos conselhos devem ser indicados pelos representantes das
Pastas das secretarias estaduais, do Distrito Federal e dos municipios, de setores que desenvolvam
acoes ligadas as politicas sociais e econdmicas, como Assisténcia Social; Saude; Educac¢ao; Trabalho
e Emprego; Finangas; e Planejamento. Recomenda-se, ainda, incluir outras areas afins tais como:

Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres, Politicas Raciais, Juventude etc.

Quanto as representagdes da sociedade civil, estas sdo escolhidas/eleitas em Forum instituido para

este fim, com a participa¢do do Ministério Publico, que deve ser convocado com antecedéncia.

A representacdo da sociedade civil se da por meio dos seguintes segmentos: organizagdes e
entidades de assisténcia social, organizac¢des e entidades de trabalhadores do setor e organizacdes
e representantes de usuarios. No caso da ndo existéncia desses segmentos no municipio, deve-se

estimular, em nivel local, a criagdo de féoruns de usudrios e trabalhadores.
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Outra situacdao a ser considerada na composicio dos Conselhos de Assisténcia Social é a
proporcionalidade dos trés segmentos que compdem a sociedade civil (usudrios, trabalhadores e

entidades e organizagdes de assisténcia social).

NORMAS PARA ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

A Resolucdo do CNAS, n2 23/2006, estabelece como legitimas todas as formas de organiza¢do de
trabalhadores do setor como associa¢des de trabalhadores, sindicatos, federagdes, confederacgdes,
centrais sindicais, conselhos federais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e
representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de
assisténcia social, conforme preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional
de Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social, e ainda, na Resolucdao do CNAS, n?
17/2011, de 20 de junho de 2011, que ratificar a equipe de referéncia, no que tange as categorias
profissionais de nivel superior, definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, aprovada por meio da Resolu¢io n2269, de
13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

A Resolucdo do CNAS, n? 11/2015, define que usuarios sido cidadaos, sujeitos de direitos e
coletivos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos social e pessoal, que acessam
0s servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda no ambito da Politica Publica

de Assisténcia Social e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

E ainda serdo considerados representantes de usudrios, sujeitos coletivos vinculados aos servigos,
programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda da politica de assisténcia social,
mobilizados de diversas formas, que tém como objetivo a luta pela garantia de seus direitos. Serdo
consideradas as organiza¢des de usudrios que expressam diversas formas de organizacdo e de

participacao, caracterizadas por seu protagonismo.
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FIQUE POR DENTRO!

CONSIDERACOES IMPORTANTES SOBRE A COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Cabe aos conselhos reafirmar, estimular e buscar viabilizar a participagdo de usuarios nas trés
esferas de governo, com enfoque nas questdes de género, ciclos de vida, entre outros, trazendo
para essa Politica Publica o protagonismo coletivo de jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia,
familiares de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e grupos envolvendo as

diversidades.

Os conselhos devem estimular o protagonismo coletivo da populagdo usuaria dos servicgos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, nas trés esferas de governo, sugerindo a
criacdo de mecanismos que potencializem a participacdo da populacdo no exercicio de sua

representatividade e do controle social.

Nos municipios onde nao existam entidades representativas de trabalhadores, juridicamente

constituidas, os conselhos devem estimular sua organizacao.

A QUEM PERTENCE O MANDATO DO CONSELHEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A entidade, organizagdo ou representante dos trés segmentos que compdem a sociedade civil nos
conselhos de assisténcia social detém a vaga de conselheiro, e seu representante é indicado para
nomeacdo e exercicio do mandato de conselheiro, conforme o art. 52 da Resolucao CNAS, n?
237/2006, que também dispoe sobre a “possibilidade [do conselheiro] de ser substituido, a

qualquer tempo, a critério da sua representacao”.

Quanto as representacdoes dos governos nos conselhos de assisténcia social, os Ministérios,
Secretariais Estaduais e Municipais que tém assento pela lei de criacdo do conselho, detém a vaga,
cabendo ao representante das pastas fazer suas indica¢des/designacdo por servidores ou por

pessoas com cargos comissionados.
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PERIODO DE GESTAO DOS CONSELHEIROS DE ASSISTENCIA SOCIAL GOVERNAMENTAL E DA
SOCIEDADE CIVIL

Segundo o art. 52 da Resolu¢dao do CNAS, n? 237/2006, “o mandato dos conselheiros sera definido
na lei de criacdo do Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a duracdo de, no
minimo, dois anos, podendo ser reconduzido uma tnica vez, por igual periodo, e com possibilidade

de ser substituido, a qualquer tempo, a critério da sua representac¢do.”

QUALQUER CONSELHEIRO, APOS RECONDUCAO, REPRESENTANDO UM SEGMENTO, NAO PODERA
REPRESENTAR OUTRO SEGMENTO EM MAIS UMA GESTAO

Um conselheiro(a) ou entidade que ja tenha sido escolhido/eleito(a) pela segunda vez consecutiva,
ou seja, reconduzido mais de uma vez em mandatos subsequentes, ndo podera participar do
processo de escolha enquanto candidato para um terceiro mandato seguido, mesmo que

representando outra entidade e/ou segmento.

NOMEACAO E POSSE DE CONSELHEIROS

Os conselheiros sao nomeados e empossados por ato do titular do Poder Executivo local, ou seja,
do presidente da republica, no caso dos conselheiros nacionais, e pelo governador, no caso dos
conselhos estaduais e do Distrito Federal. E nos conselhos municipais, pelo prefeito ou por quem

estes delegarem.

CONSIDERACOES ACERCA DA ELEICAO PARA A PRESIDENCIA DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O presidente e o vice-presidente dos conselhos devem ser eleitos entre seus membros, em reunido
plenaria. Conforme orienta a Resolucdao do CNAS, n? 237/2006, em seu artigo 10, “Os Conselhos de
Assisténcia Social deverdo ser compostos por 50% de representantes do governo e 50% de
representantes da sociedade civil, com o(a) Presidente eleito(a) entre os seus membros, em
reunido plenaria, recomendada a alternancia do governo e da sociedade civil na Presidéncia e na

Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitida uma tnica reconduc¢ao”.
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Para que a recomendac¢do de alternancia na Presidéncia, entre sociedade civil e governo seja
garantida, é necessdria que esta esteja prevista nas legislacbes que regulamentam o
funcionamento do conselho, como sua lei de criacdo e regimento interno. Sugere-se, ainda, que em
caso de representacdo da sociedade civil nos cargos de presidéncia e vice, seja preferencialmente

garantida a alternancia entre os trés segmentos que as compdem.

EMPECILHOS PARA O SECRETARIO (A) DE ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO OU MUNICIPIO
OCUPAR A PRESIDENCIA DO CONSELHO

Conforme orienta a Resolugdo do CNAS, n? 237/2006, esta aponta as diretrizes para a
estruturacdo, reformulacao e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, em seu art.
12: ..“0s representantes do governo nos Conselhos de Assisténcia Social devem ser indicados,
nomeados e empossados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, sendo importante incluir

setores que desenvolvam ac¢des ligadas as politicas sociais e econdmicas”.

Embora ainda nao exista vedagdo oficial, ha uma recomendac¢ao do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, a respeito da segregacdo do ordenador de despesas dos fundos publicos, e do érgao de

controle na aprovacdo da prestacgdo de contas.

Ao analisar esta recomendacdo, encontramos na NOB/SUAS-2012 que o Secretario de Assisténcia
Social é o ordenador de despesas dos fundos de assisténcia social. Por outro lado, quem assina
pelo conselho de assisténcia social a aprovagdo das contas é o Presidente. Portanto, seria a mesma
assinatura, ou seja, o ordenador de despesas seria a mesma pessoa que aprova as contas. Fato que

fere a recomendacao do TCU.

O PAPEL DOS CONSELHEIROS

Os conselheiros de assisténcia social sdao agentes publicos com poder de decisdo nos assuntos de
interesse coletivo como aprovacdo de planos, gastos com recursos publicos e fiscalizacdo e
acompanhamento da politica publica.

Realizam um servico publico relevante, de forma nao remunerada, desempenhando funcoes de
agentes publicos, conforme reza o art. 2°, da Lei N° 8.429/92, e tem como uma de suas principais

atribuicoes exercer o controle social da Politica Publica de Assisténcia Social.
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Os conselheiros, enquanto agentes publicos (Lei N° 8.429/92), devem observar os principios da
administracdo publica (legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade) e o
principio infraconstitucional da supremacia do interesse publico. Também é seu dever ser assiduo
e pontual as reunides. Na impossibilidade de comparecimento, a falta devera ser justificada por

escrito e entregue em tempo habil.

CARO CONSELHEIRO!

A Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes

publicos nos casos de enriquecimento ilicito, no exercicio de mandato, cargo, emprego

ou fun¢do na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, e estabelece que,
qualquer agente publico se enquadra nessa norma.

O ndo comparecimento as atividades do Conselho constitui ato de improbabilidade.

Sujeito as penalidades da lei, os atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade
que receba subvencdo, beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio, de 6rgao publico, bem como
daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangao

patrimonial, a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Assim, os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios, de territérios, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de

cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serao punidos na forma da lei.

Reputa-se agente publico, para os efeitos da lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designac¢do, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades

mencionadas no artigo anterior.

O Regimento Interno do Conselho deve contemplar os critérios para a perda de mandato por falta

as sessdes e sobre supléncia (artigos 13 e 21 da Resolug¢do do CNAS n2 237/2006).
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Compete ao Conselheiro:

Comparecer as plenarias ja tendo apreciado a Ata da reunido anterior;

Assinar a frequéncia da reunido a que comparecer;

Solicitar a Mesa Diretora a inclusdo, na agenda dos trabalhos, de assuntos que deseja
discutir;

Propor convocagdes das plendrias extraordinarias;

Participar obrigatoriamente de, pelo menos, de uma Comissao Técnica;

Proferir declaragdo de voto quando assim o desejar;

Solicitar ao(a) Presidente, quando julgar necessaria, a presenca, em plendrias, do
postulante ou de titular de qualquer O6rgdo para entrevistas que se mostrarem
indispensaveis;

Propor alteracdes no Regimento do Conselho, desde que deliberado na Plenaria;

Votar e ser votado para cargos do Conselho;

Requisitar a Secretaria-executiva e solicitar aos demais Conselheiros(as) do Conselho todas
as informacgdes necessarias para o desempenho de suas atribuicoes;

Fornecer a Secretaria-executiva todos os dados e informagdes a que tenha acesso ou que se
situem na area de sua competéncia, sempre que os julgar importantes para o trabalho do
Conselho, ou quando solicitado pelos(as) demais Conselheiros(as);

Requerer votagdo de matéria em regime de urgéncia;

Apresentar mog¢des, requerimentos ou proposicdes sobre assuntos ligados a politica publica
de assisténcia social;

Deliberar sobre propostas, pareceres e recomendag¢des emitidas pelas Comissdes Técnicas,
de Etica e/ou Grupos de Trabalhos;

Exercer atribui¢cdes no ambito de sua competéncia ou outras designadas pela Plenadria;
Participar de eventos de capacitacdo e aperfeicoamento, sempre quando convocado(a);
Elaborar relatério de participacdo das reunides das Comissdes Externas e das atividades
para as quais foi designado(a) pela plenaria para representar o Conselho, e apresentar na
reunido ordindria subsequente, sob pena de nado viajar dentro ou fora do Estado, até a
apresentacdo e entrega de tal;

Participar e elaborar relatério das Conferéncias Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e

Nacional da Assisténcia Social, e apresentar na reunido subsequente.
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[ - CONHECA COM PROFUNDIDADE:

A legislacdo pertinente a Assisténcia Social:

Constituicao Federal /88;

Lei Organica de Assisténcia de Social - LOAS;

Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Sistema Unico de Assisténcia Social ~SUAS;

Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS - 2012;
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB/RH ;

Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Legislacdo especifica do Conselho;

Lei de criagdo do Conselho e do Fundo de Assisténcia Social;

Decreto de Regulamentagao do Fundo de Assisténcia Social;

Regimento Interno;

Resolugdes;

Orcamento e Fontes de Financiamentos;

Conhecer o marco legal que rege os servicos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais;

Informagdes referentes a conjuntura nacional e internacional relativa a politica social e
demais politicas publicas e formas de acesso;

Conhecer o Cédigo de Etica.

IT - APROPRIAR-SE DEVIDAMENTE:

da estrutura e funcionamento do 6rgao responsavel pela coordenacdo e execucdo da
Politica da Assisténcia Social em nivel estadual e/ou municipal;

dos Beneficios, Servigos, Plano, Orcamento, Programas e Projetos Socioassistenciais;

da estrutura e funcionamento do Conselho e dos demais Conselhos que fazem a interface
com a Politica de Assisténcia Social;

manter-se atualizado em assuntos referentes a area da Assisténcia Social, indicadores
socioecondmicos do pais, politicas publicas, orcamento, financiamento, demandas da

sociedade, considerando as especificidades de cada regiao e do estado do Cear3;
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e do custo real e atualizado dos servigos, programas e projetos socioassistenciais, dos
indicadores socioecondémicos e culturais da populacdo que demandam esses servicos para

argumentar adequadamente sobre as questdes de orcamento e cofinanciamento.

I1I - FAZER-SE PRESENTE ASSIDUAMENTE:

e as reunides do Conselho sempre que for designado e no cumprimento de suas atribuicdes
em eventos, comissdes, atividades rotineiras ou ndo, reunides, grupos de trabalhos e

estudos, viagens relativas as fun¢des de Conselheiro(a) e assuntos congéneres;

IV - PERSEGUIR COM AFINCO:

¢ manter-se informado e atualizado quanto as matérias especificas da area e deliberacoes;

e a clareza do papel dos(as) conselheiros(as), sendo fundamental a busca da pactuacgdo e
negociagio, tendo em vista o zelo pelo fortalecimento e efetivacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social e o bem-estar dos seus destinatarios;

e aqualificacao técnica;

e capacitagdes continuadas;

e o desenvolvimento das habilidades de negociacado e pratica de gestdo intergovernamental;

e 0 aprimoramento e o conhecimento in loco da rede publica e privada prestadoras de

Servigos;

V - ADOTAR POSTURAS/ATITUDES:

e C(Colaborar no aprofundamento das discussdes para auxiliar as decisdes do Colegiado;

e Divulgar as discussdes/decisdes do Conselho nas instituicdes que representa e em outros
espacos;

e Trazer contribui¢cdes de seus respectivos segmentos, e que possam fortalecer a assisténcia

social;

e (Colaborar com o Conselho no exercicio do controle social;

e (Contatar periodicamente com o suplente para troca de informacdes;
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e Manter-se atualizado sobre o fenémeno da exclusdo social, sua origem estrutural e

nacional, para poder contribuir para a constru¢do da cidadania e para o combate a pobreza.

0 QUE O CONSELHEIRO(A) DEVE EVITAR: NO EXERCICIO DE SEU PAPEL

e Participar de varios Conselhos sem a devida disponibilidade e compromisso com o
exercicio de suas atribuicdes;

e Participar do Colegiado “somente” por imposicdo da chefia ou por status; cumprir a
legislacdo e favorecer a politica partidaria;

e (0 descompromisso com o Conselho;

e A postura politica partidaria tendenciosa, sem diferenciar o papel de Conselheiro de suas
opg¢odes politicas;

e 0 descumprimento do Cédigo de Etica do Conselho.

GARANTIA DE COMPENSAGAO DE AUSENCIA DO CONSELHEIRO DE SEU TRABALHO EM FUNCAO
DE SUAS ATIVIDADES NO CONSELHO

Nao ha resolucdo publicada pelo CNAS que traga redacdo especifica com orientagdes sobre
compensacao de auséncia, por parte do conselheiro, em seu local de trabalho, quando no exercicio

de sua funcdo de agente publico.

Todavia, como ressalta o art. 22 da Resolu¢do do CNAS, n? 237/2006, os conselheiros realizam um
servico publico relevante, de forma ndo remunerada, desempenhando func¢ao de agentes publicos,
conforme o que reza o art. 22 da LOAS, cuja principal atribuicao é exercer o controle social da

Politica Publica de Assisténcia Social.

A ndo participagdo e a falta de assiduidade do conselheiro para o desempenho de suas fun¢des
provocam prejuizo ao bom funcionamento das atividades do Conselho, cujo primado encontra-se

estabelecido nos arts. 203 e 204 da Constituicao Federal.

O conselheiro representa uma instituicao e/ou um segmento que a referenda e indica para ocupar
aquela posicao, tendo como consequéncia a sua liberagdo para o exercicio da fungao. Caso isso nao

ocorra, entende-se que a atuacdo do conselheiro ficara prejudicada.
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Assim, a orientacdo é a de que seja feita gestao junto a instituicio em que o conselheiro trabalha
para que possa ser liberado das atividades a fim de cumprir suas fungdes de agente publico, sem

prejuizo de suas fungdes.

CONSELHEIRO!

A informacdo torna-se ineficiente quando limita o acesso das pessoas a informacao
produzida. Assim, consideramos que a constru¢ao da cidadania passa
necessariamente pelo acesso as informag¢des como um direito. Por isso, ao responder

o CENSO SUAS, seja coerente com a realidade.

CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos de Assisténcia Social foram instituidos para viabilizar o dificil exercicio do
compartilhamento governo/sociedade civil na definicdo e execucdao da Politica de Assisténcia
Social. Desse modo, os conselhos sdo estratégias privilegiadas de participagdo no exercicio do

controle social.

Segundo Edval Campos, controle social é o conjunto das acdes especialmente desenvolvidas pelos
Conselhos de Assisténcia Social, que tém por objetivo realizar o monitoramento, a fiscalizacao e a
avaliacado das condi¢des em que a politica de assisténcia social estd sendo constituida e

desenvolvida no ambito de sua jurisdicao.

E o exercicio de democratizacdo da gestdo ptiblica, que permite a sociedade organizada intervir
nas politicas publicas, interagindo com o Estado para a definicdo de prioridades e na elaboragdo
dos planos de acdo dos municipios, estados, Distrito Federal e da Unido, conforme o inciso II, art.
204, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece que nesse campo as agdes governamentais
tenham como diretrizes, dentre outras, a “participacdao da populacao, por meio de organizagoes

representativas, na formulagao da politica e no controle das acdes em todos os niveis”.
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COMO SE DA 0 CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Resolugdo n? 237/2006, do CNAS, define que “o controle social é o exercicio democratico de
acompanhamento da gestao e avaliacdao da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de
Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementacdo, sendo uma das
formas de exercicio desse controle zelar pela ampliacio e qualidade da rede de servicos
socioassistenciais para todos os destinatarios da Politica”. Consiste no acompanhamento do ciclo
de elaboragao, monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, incluindo a fiscalizacao,
controle e avaliacao da qualidade dos servigos, programas, projetos e beneficios executados pela

rede socioassistencial tanto publica quanto privada.

Esse controle da gestao publica tem suas bases nos principios e direitos constitucionais, os quais
estabelecem mecanismos de participacdo popular e garantem que qualquer cidaddo é parte
legitima para denunciar irregularidades na aplica¢dao dos recursos publicos em diversas instancias,
tais como: Ministério Publico, Tribunais de Contas, Conselhos de Assisténcia Social, Ouvidorias,

dentre outros.

0 PAPEL DOS CONSELHOS NA NORMATIZACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Conforme o art. 22 da LOAS, com a nova redacao dada pela Lei n? 12.435/2011, entende-se por
beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacoes de

vulnerabilidades temporarias e de calamidade publica.

Os beneficios eventuais visam cobrir determinadas necessidades temporarias em razdo de
contingéncias, relativas a situacdes de vulnerabilidades temporarias, em geral relacionadas ao
ciclo de vida (nascimento e morte), a situacdes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de
incertezas que representam perdas e danos. Integram as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, e portanto, seus beneficidrios também sdo potenciais usuarios dos servigos
socioassistenciais nos municipios.

Segundo o art. 22, § 12 da LOAS, a concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo

definidos pelos estados, Distrito Federal e municipios, e previstos nas respectivas leis
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orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social.

O Decreto n? 6.307/2007, que dispde sobre os beneficios eventuais, no § 29, art.19, refor¢a a
responsabilidade/autonomia dos conselhos, ao dispor: ..“a concessdo e o valor dos auxilios por
natalidade e por morte serdo regulados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social”.

O decreto define ainda no art. 52 que cabe ao Distrito Federal e aos municipios, de acordo com o
disposto nos arts. 14 e 15 da LOAS, destinar recursos para o custeio do pagamento dos auxilios-
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal e pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, respectivamente, e publicados
por meio de resolucdo. Cabe ao 6rgao gestor efetivar a deliberacdo do conselho por meio de
decreto e lei municipais. E, ainda, no art. 62 o decreto define que cabe aos estados destinar
recursos financeiros aos municipios, a titulo de participa¢do no custeio do pagamento dos auxilios-
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia

Social, de acordo com o disposto no art. 13 da LOAS.

O valor a ser estipulado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, deve ser
estabelecido mediante critérios que possam ser assegurados pelo 6rgdo executivo e legislativo
locais. E, por ser um beneficio cuja responsabilidade é dedicada ao municipio, cabe a previsdao de

recursos na Lei Orgamentaria do municipio.

O CNAS publicou em 2010 a Resolugdo n2 39, que dispoe sobre o processo de reordenamento dos
Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social, em relagdo a Politica de Saude,
considerando que os beneficios eventuais da assisténcia social, previstos no artigo 22 da Lei
Organica da Assisténcia Social, integram o conjunto de prote¢des da politica de assisténcia social e,
neste sentido, inserem-se no processo de reordenamento de modo a garantir o acesso a protecao

social, ampliando e qualificando as acGes protetivas.

A Resolugdo n? 39 apresenta ainda a necessidade de apoiar o reordenamento da prestacao dos

beneficios eventuais a luz das diretrizes nacionais, tais como LOAS, PNAS/2004, NOB/2005,
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Decreto n® 6.307/2007, Resolucao do CNAS n2 212/2006, e outras normativas. Assim, o seu art. 12
estabelece que nao sdo provisdes da politica de assisténcia social os itens referentes a orteses,
préteses, aparelhos ortopédicos, dentaduras, cadeiras de rodas, muletas, 6culos e outros itens
inerentes a area da saude, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas
técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para
tratamento de saude, transporte de doentes, concessdo de leites e dietas de prescricdo especial e

fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso.

Recomenda-se ao Conselheiro a observancia dos marcos regulatérios quanto as provisdes da
politica de saude, dentre outras, conforme relacionado no art. 42 da Resolugao n? 39, a saber:
[ - Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia (Portaria Ministério da Saude - MS
n? 1.060, de 5 de junho de 2002);
I - Concessao de Medicamentos (Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990 - art. 62, e
Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de 1999 - art. 20);
[1I - Concessao de Orteses e proteses (Decreto n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999 - arts.
18 e 19; Portaria MS n® 116, de 9 de setembro de 1993; Portaria MS n? 146, de 14 de
outubro de 1993; Portaria MS n2 321/2007);
IV - Alimentagdo e Nutricao (Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 - art. 17);
V - Satde Bucal (Politica Nacional de Satde Bucal - Programa Brasil Sorridente);
VI - Concessdo de Oculos (Portaria Normativa Interministerial Ministério da Educagéo -
MEC/MS n? 15, de 24 de abril de 2007 - Projeto Olhar Brasil) e Portaria MS n? 254, de 24
de julho de 2009).

INSCRICAO DE: ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL, SERVICOS, PROGRAMAS,
PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS NOS CONSELHOS DA ASSISTENCIA SOCIAL DOS
MUNIC{PIOS E DO DISTRITO FEDERAL

O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de prévia inscrigdo

no respectivo Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal, conforme o caso.

A Resolucao do CNAS, n? 16, define os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e
organiza¢des de assisténcia social, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos municipios e do Distrito Federal.
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As entidades e organizag¢des de assisténcia social no ato da inscricao demonstrarao:
[ - ser pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida, conforme disposto no
art. 53 do Cddigo Civil Brasileiro, e no art. 22 da Lei n? 8.742, de 1993;
IT - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no
territério nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
[1I - elaborar plano de agao anual, contendo:
a) finalidades estatutarias;
b) objetivos;
c) origem dos recursos;
d) infraestrutura;
e) identificacdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio socioassistencial,
informando respectivamente:
e.1) publico-alvo;
e.2) capacidade de atendimento;
e.3) recurso financeiro utilizado;
e.4) recursos humanos envolvidos;
e.5) abrangéncia territorial;
e.6) demonstracdo da forma de participacdo dos usudrios e/ou estratégias
que serdo utilizadas em todas as etapas do plano: elaboragdo, execucao,
avaliacdo e monitoramento.
[V - ter expresso em seu relatdrio de atividades:
a) finalidades estatutarias;
b) objetivos;
c) origem dos recursos;
d) infraestrutura;
e) identificacdo de cada servico, projeto, programa ou beneficio socioassistencial
executado, informando respectivamente:
e.1) publico-alvo;
e.2) capacidade de atendimento;
e.3) recurso financeiro utilizado;

e.4) recursos humanos envolvidos.
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Somente poderdo executar servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais as
entidades e organizacdes inscritas de acordo com a Resolu¢do do CNAS, n? 16/2010. Com o
objetivo de orientar os conselhos para implementar a inscricdo conforme os parametros nacionais
definidos, o CNAS publicou as orientacdes para implementagdo da Resolugdo n216/2010, e o

“perguntas e respostas” sobre a inscricdo de entidades de assisténcia social.

CONSIDERACOES IMPORTANTES SOBRE A INSCRICAO NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

e Compete aos Conselhos de Assisténcia Social a fiscalizacdo das entidades e organizacdes
inscritas.

e Se a entidade ou organizacdo de assisténcia social de atendimento nao desenvolver
qualquer servico, programa, projeto ou beneficio socioassistencial no municipio de sua
sede, a inscricao da entidade deverd ser feita no Conselho de Assisténcia Social do
municipio onde desenvolva o maior nimero de atividades.

e As entidades ou organiza¢des de assisténcia social que atuam na defesa e garantia de
direitos e/ou assessoramento deverdo inscrever-se no Conselho de Assisténcia Social do

municipio ou do Distrito Federal, indicado como sendo de sua sede no estatuto social.

DAS INSCRICOES DE ENTIDADES E ORGANIZAGCOES DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS CONSELHOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS estabelece em seu artigo 9°: “O funcionamento das
Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social depende da prévia Inscrigdo no Conselho Municipal

de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso”.

RECOMENDACOES AOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA A INSCRICAO DE
ENTIDADES

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social devem estabelecer sua prépria rotina para a
inscricdo das entidades de assisténcia social. Cada municipio tem um tipo de realidade que
engloba um conjunto de diferengas que vao desde a estrutura fisica e técnica do Conselho, até a
complexidade do universo regional, que apresenta configura¢des distintas da organizacdo de um

documento que aborde questdes especificas de ordem local.
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0 CNAS, considerando essas diferencas, e tendo em vista o fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, apresenta recomendagdes de natureza mais abrangente, respaldadas na

Politica Nacional de Assisténcia Social e em legisla¢cdes especificas.

Ao estabelecer os critérios para proceder a inscrigdo das entidades e organizac¢des de assisténcia
social, deve o Conselho Municipal de Assisténcia Social ter como referéncias basicas as seguintes

orientacoes:

1 - Quanto as Entidades/Organizag¢des de Assisténcia Social:
Art. 203 da Constitui¢do Federal.
Art. 3°da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Politica Nacional de Assisténcia Social.
Resolug¢do n.2 191 do CNAS, de 10 de novembro de 2005.
Decreto n® 6.308, de 14 de dezembro de 2007.
Lein? 12.435, de 6 de julho de 2011 - Lei do SUAS.

2 - Quanto aos Servigos Prestados pelas Entidades e Organiza¢des de Assisténcia Social:
Estes devem ser de qualidade, ter carater permanente , ndo contributivo, e ser prestados
incondicionalmente e quem deles necessitar, objetivando a Inclusdao, a Promocao, a

Prevencao e a Protecao.

3 - Quanto a documentacdo a ser apresentada:

3.1 - Um exemplar dos Estatutos Sociais registrados em Cartério de Registro Civil das Pessoas

Juridicas, onde conste como exigéncias estatutarias que a entidade:

Seja juridica de direito privado, sem fins econdmicos e/ou lucrativos, beneficente;

Aplique suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no
territério nacional e na manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
Nao distribua resultados, dividendos, bonificacbes ou parcela de seu patrimoénio sob
nenhuma forma;

Nao percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou

equivalente, remunerac¢do, vantagens ou beneficios direta ou indiretamente, por qualquer
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forma ou titulo, em razdo das competéncias, fun¢des ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;
Em caso de dissolucdo ou extingcdo, destinar o eventual patrimonio remanescente a

entidade congénere registrada no CNAS.

3.2 - Requerimento (Formulario) fornecido pelo CMAS, devidamente preenchido.

3.3 - Copia da Ata de Eleicdo/Posse dos membros da Atual Diretoria, devidamente registrada em

Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

3.4 - Relatorio de Atividades e Demonstrativo de Resultados do ultimo Exercicio.

3.5 - Copia do documento de inscricdo no CNPJ (artigo CGC) ou Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica, atualizado.

3.6 - Plano de Trabalho para o exercicio em curso, com demonstrativo dos servigos prestados,
publico-alvo, acdes desenvolvidas, nimero de beneficiados, nimero de atendimentos e metas

propostas.

3.7 - Atestado de funcionamento, assinado pelo Presidente da Entidade.

4 - Quanto as Fundagdes (acrescentar):

As Fundagdes deverdo apresentar cdpia dos contratos, atos constitutivos, estatutos sociais
ou compromissos inscritos junto ao Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o disposto
no art. 16 do Cédigo Civil, devidamente aprovados pelo Ministério Publico.

No caso de dissolucdo, o eventual patrimoénio da Fundagdo devera ser destinado, de acordo
com o art. 30 do Codigo Civil, ao patrimoénio de outras Fundac¢des com fins iguais ou

semelhantes.
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5 - Quanto as Entidades de Educacgao e Saude:

Observar a Resolucdo n? 22/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,

aguardando a regulamentacdo pelo Governo Federal, por decreto.

DISPOSICOES GERAIS

A entidade com atuacdo em mais de um municipio no estado, ou em mais de um estado, fara sua
Inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social de sua sede, e deve inscrever os programas,
projetos e beneficios no CMAS do respectivo municipio de atuacdo, apresentando para tanto, o
Plano de Agdo ou Relatério de Atividades, bem como o comprovante de Inscricdo no CMAS de sua
sede ou onde desenvolve suas principais atividades (Paragrafo 12 do Art. 32 da Resolu¢do n® 191,

de 10 de novembro de 2005).

Havendo indeferimento ou cancelamento da inscricdo, as entidades e organizacGes de assisténcia
social podem, para defesa de seus direitos, recorrer inicialmente ao préprio Conselho Municipal de
Assisténcia Social, e mantido o indeferimento, ao Conselho Estadual, e posteriormente ao Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

O pedido de recurso devera ser entregue na unidade de competéncia, no prazo de 30 dias de

formalizacdo do recebimento da decisao final.

OBS: Os Conselhos Municipais devem utilizar a denominacgao inscricdo conforme o que determina

o art. 9° da LOAS, evitando confusdes com outras denominag¢des como registro ou certificado.

VOCE SABIA?

De acordo com o Art.92 da LOAS e o Art. 42 da Resolugdao n216/2010:
“O funcionamento das entidades e organizacgoes de assisténcia social dependem de

prévia inscrigdo no CMAS ou CAS-DF, conforme o caso”

Cabera ao CMAS e ao do Distrito Federal encaminhar a documentacio do PROCESSO DE

INSCRICAO da entidade ao respectivo 6rgio gestor da politica de assisténcia social, para que possa
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ser feita a inclusdao da entidade inscrita no Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social, garantindo o acesso aos documentos sempre que se fizer necessario, em fungdo
do exercicio do controle social, de formar e possibilitar o reconhecimento do vinculo SUAS, pelo

MDS, a entidade.

IMPORTANTE!
E importante que as entidades que prestam servigos socioassistenciais tentem se
“adequar” a Resolucao n°® 109, de 11 de novembro de 2009, que trata da Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, uma vez que isso é fundamental para a
concessao da inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e no CNEAS para
reconhecimento pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome - MDS,
do vinculo SUAS, e concessio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social - CEBAS.

Endereco do Setor de Protocolo do departamento da rede socioassistencial do SUAS:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Departamento da Rede
Socioassistencial do SUAS - DRSP / Endereco: SEPN 515 - CDI Findmena, Bloco B - Térreo - W3

Norte - Brasilia - DF - CEP: 70.770-502 / Site: www.mds.gov.br/assistenciasocial/certificacdo

0 EXERCICIO DE FISCALIZAGAO DOS CONSELHOS A SER EXERCIDO SOBRE A REDE
SOCIOASSISTENCIAL

Os conselhos tém como uma de suas competéncias acompanhar a execugdo da politica publica de
assisténcia social, conforme define o §4° do art. 16 da LOAS, além de fiscalizar as entidades e
organizacdes de assisténcia social, conforme o § 22 do art. 92. E, conforme a Resolugdo do CNAS,
n216/2010, define no seu § 12 do art. 42..”compete aos conselhos a fiscalizacdo das entidades e
organizacdes socioassistenciais inscritas”. Para a fiscalizacdo das entidades de assisténcia social,
bem como as que prestam servigos, programas, projetos e/ou beneficios socioassistenciais, os
conselhos devem estabelecer um plano de acompanhamento e fiscalizagdo, com os respectivos

critérios, conforme define o art.13 da Resolucao citada.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/certifica%C3%A7%C3%A3o
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Além de avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social prestados pela rede socioassistencial,
compete aos conselhos estabelecer critérios para o repasse de recursos financeiros. Ao CNAS cabe
definir, mediante proposta encaminhada pelo 6rgido gestor, os padrdes de qualidade na prestacao

de beneficios, servi¢os, programas e projetos de atendimentos (inciso Il do art. 19 da LOAS).

Contudo, exercer o controle social ndo se restringe apenas em fiscalizar a execu¢do dos servicos
socioassistenciais, mas também, buscar compreender o alcance desses junto as necessidades dos
usudrios da assisténcia social. No que se refere ao orgamento, seu papel vai além de aprova-lo, esse

deve ser objeto de discussdes para uma construcao democratica e participativa.

Quanto ao Plano de execucdo orcamentaria, devem ser observadas as questdes contabeis, visando
avaliar os resultados apresentados, de modo a obter subsidios para a aprovacdo do Plano de Ag¢ado

da Assisténcia Social.

0 EXERCICIO DE ACOMPANHAMENTO AOS PLANOS DE PROVIDENCIA E DE APOIO DO ESTADO

De acordo com a Resolugao n? 08, da Comissao Intergestores Tripartite — CIT. em seus arts. 52, 62,
72 e 89, as acOes para a superacao de dificuldades dos estados, municipios ou Distrito Federal, na
execucdo do previsto nas normativas do SUAS e/ou no alcance de metas de pactuagdes nacionais e
indicadores de gestao, objetivam solucionar as falhas identificadas e completar o ciclo das acdes de

acompanhamento.

§19 Os procedimentos adotados no acompanhamento para superacao de falhas identificadas dos
entes federados desencadeardo um fluxo de a¢des que terdo como instrumentos de apoio o plano

de providéncias e o plano de apoio.

§29 As aglOes para a superagdo de dificuldades dos entes federados consistem no planejamento que
envolva o gestor local, o Estado e a Unido na resolucao definitiva dos problemas.

Apresentamos como sugestdo o instrumental de monitoramento para subsidiar o controle social
do Plano de Providéncia pelos Municipios, cabendo aos Conselhos Municipais, por meio de
Relatéorio, acompanhar as situagdes identificadas como insatisfatérias por ocasido do
monitoramento realizado pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS, e pelos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS, o cumprimento das inadequabilidades em
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cada uma das 4 (quatro) dimensdes (atividades realizadas, horario de funcionamento, recursos
humanos e estrutura fisica) dos equipamentos sociais, Centros de Referéncia de Assisténcia Social

- CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

CALENDARIO A SER SEGUIDO PELOS CONSELHOS PARA ACOMPANHAR E CONTROLAR
ORCAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No dia a dia as pessoas precisam de dinheiro para pagar suas despesas. Esse dinheiro é recebido
de varias formas: por meio de salarios, de servicos prestados, de aluguéis, de juros de poupanca ou
de aplicacdes financeiras, de empréstimos, de venda de bens. Com essas entradas de dinheiro, as
compras sdo realizadas e efetuados os pagamentos, tais como: compras de bens, como alimentos e
pagamento de servigos como consultas médicas, mensalidades de escolas e tributos (IPTU, [PVA),

luz, telefone, dentre outros. Em alguns casos, as despesas sdo financiadas com empréstimos.

Para comprar sem dispor de dinheiro, usa-se cartdao de crédito, financiamento bancario, utiliza-se
o limite do cheque especial ou empréstimos feitos com amigos ou familiares. Dessa forma faz-se
um gasto com dinheiro de terceiros, para no futuro pagar a divida contraida. Ao receber dinheiro

de diversas fontes e gasta-lo em diferentes usos, as pessoas executam seu or¢camento individual.

Na linguagem do or¢camento publico a receita contempla todos os recursos para o conjunto de
orgdos da administragdo publica, incumbidos da arrecadagao e fiscalizagdo de tributos (erario),
desdobrando-se em “despesas correntes” e “despesas de capital”. Por sua vez, a despesa publica
representa a aplicacdo desses recursos, com a finalidade de atender as necessidades da
coletividade.

0 orcamento deve ser a expressdo financeira do planejamento das acdes governamentais. E por
intermédio do or¢amento que se alocam os recursos para executar as acdes planejadas. Se o
governo inicia a construcdo de uma estrada e ap6s um ano ha necessidade de aportar mais
montante de recursos para finalizar tal obra, ele podera estruturar seu orcamento prevendo um

empréstimo a ser pago no futuro.

Assim, o orcamento publico contém a autorizacdo para as despesas de determinadas agdes, a

partir de uma estimativa de receitas. E, portanto, um instrumento legal no qual sdo previstas as
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receitas fixadas e as despesas de um determinado ente politico (Unido, estados, Distrito Federal e

municipios), para o periodo de um ano (exercicio financeiro).

Com a autorizacdao do orcamento, o governo pode realizar as despesas necessarias para atender as
necessidades da sociedade, e os recursos podem ser gastos com despesas correntes ou de capital,
com a execucdo e a manutencao da a¢do governamental, como pagamento de salarios, agua, luz,
telefone etc. Sio também despesas correntes os juros de financiamentos contraidos no passado. As
despesas correntes ndo contribuem diretamente para aumentar a capacidade produtiva da

economia.

Por despesas de capital entende-se aquelas com a formag¢do de um bem de capital ou com a adicao
de valor a um bem ja existente, como a construcdo de escolas, estradas, pontes, compra de
computadores para reparticdoes publicas, compra de imoéveis etc. Sdo classificadas em
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Sdo também consideradas

despesas de capital, a amortizacao de financiamentos contraidos no passado.

O governo deve seguir os principios da administracdo publica. Dentre estes ressalta-se o da
legalidade, que dispde que o poder publico somente estd autorizado a fazer o que a lei determina.
Portanto, seu or¢camento deve ser planejado segundo as institui¢cbes legais. A seguir, algumas

consideragdes sobre o sistema integrado de planejamento, orcamento e finangas.

Sistema Integrado de Planejamento do Or¢camento
A Constituicao Federal estabelece trés instrumentos legais de planejamento, em seu art. 165:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[ - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

I1I - os orcamentos anuais (BRASIL,1988).

O Plano Plurianual, também denominado PPA, é estruturado conforme reza o art.12 da
Constituicao Federal, devendo ser realizado de forma regionalizada, e dispor sobre as diretrizes,
metas e objetivos da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, e para as relativas aos programas de duragao continuada.
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O planejamento das ac¢Ges governamentais se traduz objetivamente no instrumento denominado
Plano Plurianual, que é a lei que estabelece o planejamento de médio prazo, contendo o
estabelecimento das prioridades e direcionamentos das agcdes do governo, para um periodo de
quatro anos. Vale destacar que o PPA é a peca mais abrangente do planejamento governamental,

uma vez que promove a convergéncia do conjunto das a¢des publicas e dos meios or¢amentarios
para viabilizacdo dos gastos publicos. A elaboracdo dos planos e programas nacionais, regionais e
setoriais, assim como a elaboracdo das leis de diretrizes orcamentarias e dos orgamentos anuais,

sera realizada em consonancia com o Plano Plurianual.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, denominada LDO, foi introduzida com a Constitui¢do Federal de
1988, sendo o instrumento que elenca as prioridades dentro dos programas governamentais
expressos no PPA. Segundo o § 22 do art. 165 da Carta Magna, a LDO compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢cdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.42, contempla ainda outras importantes fung¢des da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, que dispora sobre o equilibrio entre as receitas e despesas,
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas; critério e forma de limitacdo de
empenho. Disciplina as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, dentre outras
atribuicdes, o que faz da LDO o principal instrumento de regularizacao das contas publicas, de

equilibrio e austeridade fiscais.

A LDO devera ser enviada pelo chefe do Poder Executivo até oito meses e meio antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro ao Poder Legislativo, devendo ser devolvido para
sanc¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa. Caso o Legislativo assim ndo
proceda, ndo podera dar inicio a seu recesso até que esta seja aprovada, conforme preceitua o art.
35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, da CF. Os prazos podem ser
diversos do preceituado, caso os municipios fixem outros prazos em suas Constituicoes e Leis

Organicas.
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Conforme mencionado, a LDO sera elaborada em harmonia com o Plano Plurianual e orientara a
elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual - LOA. Logo, a LOA devera estar compativel com o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentaria. (TCM)

Ciclo Or¢camentario

O orgamento passa por diversas fases até estar pronto para ser executado. Inicia-se com uma
proposta, que se transformara em projeto de lei, e serd apreciado, emendado, aprovado,
sancionado e publicado. Posteriormente, ha a execu¢do, momento em que ocorre a arrecadacdo da
receita e a realizagdo da despesa, dentro do exercicio financeiro. Finalmente ha o
acompanhamento e a avaliacdo da execucado, realizada pelos controles internos e externos. A

seguir, as diversas fases do ciclo orcamentario que dao respaldo a fase de controle.

Elaboracao: etapa que consiste na definicdo das metas e prioridades, bem como programas
e estimativas de receitas realizadas por unidade gestora, de forma parcial e consolidada
pelo Poder Executivo, a quem compete constitucionalmente o envio da proposta

consolidada do orgamento para o Poder Legislativo;

Aprovacao: etapa em que o Poder Legislativo aprecia os termos da proposta enviada pelo

Executivo, podendo emenda-lo, e em situacdes extremas, rejeita-lo;

Execucdo: nesta fase o Poder Executivo, em observiancia ao art. 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tera até 30 (trinta) dias para estabelecer, por decreto, a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Apds o
cumprimento do ditame legal poderdo ser efetivados a arrecadagao de receitas e o

processamento de despesa.

Controle: consiste no acompanhamento e na avaliagdo do processo de execucao
orcamentdria, que segundo a legislagio em vigor, sera interno, quando realizado por
agentes do proprio 6rgdo, ou externo, quando realizado pelo Poder Legislativo, auxiliado
pelo Tribunal de Contas, os quais poderdo apreciar e julgar se a aplicacdo dos recursos
publicos ocorrerd nos termos previstos nas leis orcamentarias e nas demais espécies

normativas que vinculam a gestdo de recursos publicos.
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Receita
Receita, em seu sentido amplo, segundo Valdecir Pascoal é toda entrada ou ingresso de recursos
que a qualquer titulo insere-se nos cofres publicos, independentemente de haver contrapartida no

passivo.

As receitas podem ser classificadas quanto a sua natureza em orcamentarias, ou seja, aquelas
arrecadadas regularmente em cada periodo financeiro, e extraorcamentarias, decorrentes de

situagOes excepcionais.

Despesa
As despesas sao os desembolsos efetuados pelo Estado para fazer face as suas diversas
responsabilidades junto a sociedade. As despesas sdo classificadas quanto a sua natureza, em

or¢amentdarias e extraorcamentarias. As primeiras passam por quatro estagios:

fixacdo - consiste no valor total da despesa prevista na LOA;

empenho - compreende o ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao;

liguidagdo - trata da verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos do respectivo crédito;

pagamento - entrega do numerario correspondente, recebendo a devida quitagao.

VOCE SABIA?

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu regras para que os gestores desenvolvam uma gestao
administrativa comprometida com o equilibrio orgcamentario, com vistas a fomentar o crescimento
da receita e controlar o montante da despesa publica; para tal, estabeleceu medidas de limitacao

de empenho de despesas, bem como regras para geracdo de novos desembolsos.

Devem também ser realizadas estimativas do impacto orcamentario e financeiro a entrar em vigor
e cada dois anos subsequentes, bem como deve constar declaracdo do ordenador de despesas de
que o aumento tem adequacao or¢amentdria e financeira, estabelece regras para as despesas de
carater continuado, e fixa limites para as despesas de pessoal, despesas nulas, transferéncias

voluntdarias, despesas de competéncia de outro ente e inscricdes em restos a pagar.
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Os gestores devem ficar atentos ao executar suas despesas, devendo observar as regras emanadas
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaca-se que além das regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto a execucdo de despesa o gestor deve observar os limites constitucionais de aplicacao

de no minimo 25% em educacdo e 15% em saude.

Controle da execu¢ao or¢amentaria

A nocdo fundamental de Prestacdo de Contas consiste no fato de que alguém, pessoa fisica ou
juridica, justifique o adequado uso de determinada quantia ou mesmo de determinado objeto,
instrumento ou ato, ndo se restringindo apenas a valores financeiros. Prestacao significa o ato ou

efeito de prestar, prestamento, que por sua vez, converge para demonstrar, comprovar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 considera a Prestagdo de Contas um
principio constitucional. Assim, caso este principio seja desrespeitado, a Carta Magna autoriza, em
medida de exce¢do, a Unido a intervir nos estados, e, os estados, por sua vez, a intervir em seus
respectivos municipios, a fim de restabelecer a normalidade da prestacdo de contas. Essa
interpretacdo é extraida dos arts. 34 a 36 da Constituicao Federal, que tratam do instituto da

intervencao.

Ainda a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 70, paragrafo tnico, prevé que “prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens, valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

A prestacdo de contas, principio constitucional, conforme vimos, é também norteada por outros
dois principios especificos da Administragdo Publica: principio da supremacia do interesse publico
e principio da indisponibilidade.

A cidadania também fundamenta tal aspecto de controle da Administragcdao Publica, pois confere
aos cidadaos o direito de acesso as informagdes sobre prestacdo de contas dos governantes, acesso
as demais informagdes or¢amentarias e financeiras, por meio da transparéncia fiscal,

culminando no denominado controle social.
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Conforme a natureza e origem do recurso publico que o ente estiver utilizando, se proprio ou de
transferéncia voluntaria, os 6rgidos e/ou entidades que receberdo a prestacdo de contas para
analise e julgamento serdo distintos. No caso do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, o regramento para fiscalizacdo dos municipios esta previsto no art. 31 da Constituicdo

Federal de 1988.

O que diz o Art. 31:... “A fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei”.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde

houver.

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara

Municipal.

§ 32 - As contas dos municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos

termos da lei.

§ 42 - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais (BRASIL,1988).

Destarte o regulamento citado, o controle orcamentario-financeiro da Administracdao Publica
Municipal, em sentido amplo, é exercido pelas Camaras Municipais, auxiliadas tecnicamente pelos

Tribunais de Contas.

O art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, a seguir transcrito, apresenta as competéncias
do Tribunal de Contas quanto a apreciagdo das contas do Presidente da Republica, enquanto o art.
75 da Carta Magna prevé que “as normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a

organizacao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados.
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INFORME IMPORTANTE!

Segundo o art. 71 da Constituicao Federal de 1988, cabe ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara apreciar as contas do Prefeito mediante parecer prévio,
conforme o Art. 78, inciso I, da Constituicao Estadual, combinado com o Art. 1° inciso |,

e Arts. 6° e 7° da Lei Estadual N° 12.160/93.

O exame das contas dos governos municipais constitui a mais nobre, complexa e abrangente tarefa
atribuida ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, pela Constituicdo Federal e
legislacdo correlata, seja por sua singular relevancia, por permitir a sociedade o conhecimento do
resultado da atividade da Administracao Publica Municipal, seja pela amplitude dos temas tratados
ou pela profundidade das analises realizadas por este Tribunal. E importante salientar que o
exame das Contas de Governo, com a emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma
apreciacdo global das receitas e dos gastos publicos, das mutag¢des patrimoniais dependentes ou
nao da execucdo orcamentdria e uma apreciagio macro do desempenho da maquina

administrativa durante toda uma gestao.

FIQUE DE OLHO!

O artigo 119 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
dispde sobre os prazos para remessa das Contas de Governo as Camaras Municipais, e ao Tribunal
de Contas:

As Contas de Governo do municipio, relativas a cada exercicio, deverao ser remetidas pelo Prefeito
a Camara Municipal até 31 de janeiro, devendo estar no Tribunal de Contas até 10 de abril do ano

subsequente.

CONTROLE DOS RECURSOS PUBLICOS PELOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Uma das atribuicdes dos Conselhos é acompanhar e controlar a execucdo da Politica de Assisténcia
Social na esfera correspondente. Essa nao é uma tarefa facil, ao contrario, requer dos Conselheiros
muito empenho e atencdo porque estd embutida nessa tarefa a responsabilidade no trato com a
coisa publica, portanto, sdo recursos essenciais a viabilizacdo das politicas sociais, especialmente

0s recursos que estao em seus respectivos Fundos.
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0 CONTROLE SE DA EM DUAS ETAPAS

Ocorre por meio da participacio da sociedade:

No Planejamento: na elaboracio e defini¢do de prioridades e Politicas Publicas.

e Das leis que formalizam juridicamente as ag¢des publicas no municipio, através dos
Instrumentos de Planejamento: Lei Organica do Municipio, Plano Diretor, Plano Plurianual,

Plano Setoriais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamento Anual.

Na Execuc¢do: No Acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo a execucao dos Programas:

e A aplicagdo adequada de recursos previstos na Execucdao Orcamentaria - Arrecadacao de
Receita e Execucao de Despesas;

e A qualificacao dos investimentos e servicos realizados;

e A execucao dos Programas, em que medida e nivel de qualidade;

e A qualidade dos investimentos e servicos realizados.

ETAPAS DA EXECUCAO DE DESPESAS

¢ - E preciso registrar os Créditos Orcamentarios e as respectivas dotacdes, estabelecer a

programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

PROGRAMACAO DE GASTOS COM BASE NO FLUXO DE ENTRADA DE RECURSOS

Muitas vezes a execuc¢do da despesa requer a realizagdo de licitacao para compra de equipamentos

ou contratag¢do de servigo e obra.

Tipo de Licitacdo: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Leildo, Concurso e Pregdo Eletronico,

necessarios ao controle dos gastos e a qualidades do bem ou servigo adquirido.

¢ - Empenho: enquadra a despesa no crédito orcamentario apropriado e a deduz do saldo da

dotagdo do crédito.
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¢ - Liquidagao: caracteriza-se pela verificacido das obrigacbes do credor e o pagamento

propriamente dito.

0 Controle Social deve ser exercido sobre todas essas etapas, verificando o motivo da realizacao de

um programa de gastos ou as razoes de uma compra feita sem licitagao.

O Orgcamento Participativo constitui espaco privilegiado no monitoramento e na fiscalizagdo das
etapas da execuc¢do orcamentaria. Na elaboracdo do or¢camento define-se prioridades, destinando-

se 0s recursos arrecadados nesses programas e nao em outros.

PARA UMA BOA INTERVENCAO NOS CONSELHOS

A atuacao dos Conselhos deve afirmar praticas democraticas, participativas e eficazes, buscando
combater o favorecimento ilicito, o clientelismo, a corrupcao e a dominag¢do das elites sobre as

classes populares.

e Embora ndo se possa escapar dos conflitos e disputas, os Conselhos devem ser espac¢o de

construcdo de alternativas viaveis para resolver os graves problemas dos setores populares.

ETAPAS PARA ATINGIR A CONSECUCAO DOS OBJETIVOS:

e Desenvolver um trabalho sistematico de formacao e capacitacdo dos conselheiros e dos
movimentos que representam;

e Conhecer o jogo politico de varios niveis do poder, saber quais as forcas politicas existentes
e que interesses defendem;

e Conhecer as politicas especificas e as leis que as regulam, as formulacdes e normas
existentes, sua evolugdo histdrica, as relagdes de poder vinculadas a questao;

e Realizar um diagndstico da realidade local para qualificar a atua¢do dos conselheiros com o
conhecimento sobre o trabalho e os problemas a enfrentar. A partir de dados reais o poder
de pressdo aumenta, a capacidade de mobilizacao das bases sociais € maior, ampliam-se as

condicdes de apresentar propostas, planos e projetos;
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e Relacionar os dados da realidade com as politicas oficiais existentes para cada area, os
problemas especificos com propostas globais, com o Plano Diretor do Municipio, com a Lei
Organica Municipal, com o Or¢camento Publico;

e Fiscalizar e Controlar os gastos publicos, conferindo com a realidade a utilizacao dos
recursos existentes, compra de material, servigos prestados, transferéncia de recursos e
publicacao da prestagao de contas;

e C(Criar um Férum ou Esfera Articuladora da Sociedade Civil, para articular as ideias, elaborar
propostas, discutir o que é negociavel, o que é prioritario e as aliancas necessarias,

envolvendo a imprensa, os diversos setores profissionais e universidades.

AO PERCEBER IRREGULARIDADES

e Buscar articulacdo interna e denunciar, fazer investigacdo e protestos, abrir processos;

e Procurar o Ministério Publico; o Poder Judiciario; o Tribunal de Contas.

e Ter como instrumento legal o0 Mandato de Juncdo ou Mandato de Seguranca;

e (Garantir a Constituicdo Federal e as Leis Complementares, as diversas normas e
documentos legislativos especificos como a LOAS, SUAS, SUS, ECA, Estatuto do Idoso e
LOSAN.

PARA 0 BOM FUNCIONAMENTO INTERNO DO CONSELHO E IMPRESCINDIVEL

e (Garantir periodicidade sistemdtica das reunioes;

e (Conhecer com clareza o Regimento, as regras de eleicdo dos conselheiros e escolha do
Presidente, tempo de mandato, calendario de atividades, formar Comissdes especificas de
investigacoes ou extraordinarias para subsidiar as tomadas de decisao;

e Ter conhecimento prévio da pauta para se preparar com antecedéncia;

e Ficar atento para que os recursos nao sirvam para favorecimento do poder publico ou de

um segmento dos Conselhos.

Os Conselho de Assisténcia Social sdo instituidos por Lei do Gestor Federal, Distrito Federal,
Estados e Municipios. Devem estar de acordo com a Norma Operacional Basica/Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB/SUAS. Constitui instancia deliberativa do Sistema Descentralizado e

Participativo da Assisténcia Social, instituido por legislacdo especifica, tem cardter permanente e
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composicao paritaria entre governo e sociedade civil. Vinculado ao poder executivo
estadual/municipal, sua estrutura pertence ao Orgdo da administracdo publica responsavel pela
coordenacdo da Politica da Assisténcia Social que lhe d4 apoio administrativo, devendo assegurar

dotagao or¢amentaria para o seu funcionamento.
Para um bom desempenho do Conselheiro faz-se necessario que os érgaos gestores da
Assisténcia Social mantenham os Conselhos de Assisténcia Social sistematicamente
informados acerca da Politica Publica de Assisténcia Social.

CONTEUDO DAS ATAS DAS REUNIOES DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em todas as reunides serd lavrada ata, pela Secretaria Executiva do Conselho, com exposi¢do

sucinta dos trabalhos, conclusdes e delibera¢des, devendo constar pelo menos:

O técnico responsavel pela secretaria-executiva deve elaborar a ata, que passara pela apreciacao

dos demais conselheiros presentes, e apds a aprovacdo em plenadria, o presidente devera assina-la.

0O documento deve conter:

e data dareunido e pauta publicada e/ou divulgada pelo conselho;

e relacdo dos participantes, seguida do nome completo de cada membro com a mencao da
titularidade (titular ou suplente) e do 6rgdo ou entidade/organizacdo que representa, bem
como as auséncias justificadas;

e resumo de cada informe, constando de forma sucinta o nome do conselheiro e o assunto ou
sugestao apresentada;

e pauta aprovada com a relagdo dos temas abordados, com indicacdo do responsavel pela
apresentacdo e a inclusao de alguma observacao quando expressamente solicitada por
qualquer conselheiro;

e as deliberagdes, inclusive quanto a aprovacao da ata da reunido anterior, aos temas a serem
incluidos na pauta da reunido seguinte, com registro do nimero de votos contra, a favor e

abstencdes, incluindo votacao nominal quando necessaria ou solicitada.

DADO IMPORTANTE: O teor integral das matérias tratadas nas reunides do Conselho e registradas

em ata deve estar disponivel na Secretaria Executiva para consulta de quem as solicitar.
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A Secretaria Executiva providenciara a remessa de copia da ata (a ser aprovada), por meio
eletronico ou outra forma de comunica¢do previamente estabelecida, de modo que todos possam

recebé-las, em tempo habil, para apreciacao.

As emendas e corre¢des deverao obedecer ao que esta definido no Regimento Interno do Conselho.
Sugere-se que essas sejam encaminhadas pelo Conselheiro a Secretaria-Executiva até o inicio da
reunido Plendria, que a apreciara e aprovara. Os tramites para a elaboracao das atas, bem como a

disponibilidade dessas a sociedade, devem constar no Regimento Interno.

A IMPORTANCIA DA SECRETARIA EXECUTIVA DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os Conselhos devem contar com uma Secretaria Executiva — SE, unidade de apoio para o seu
funcionamento, tendo por objetivo assessorar as reunides do colegiado e divulgar suas
deliberacgdes, devendo contar com pessoal de apoio técnico e administrativo.

Dessa forma, cabe a equipe apoiar o conselho nos procedimentos administrativos internos,
inclusive com a elaboracdo de atas e memdrias das reunides, conforme orienta o art. 15 da
Resolucdo do CNAS n? 237/2006. Vale destacar que a Secretaria Executiva - SE é estratégica para o
bom funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. A garantia dessa estrutura é fundamental

para:

[ - que as informacgdes sejam transmitidas a todos os conselheiros, como cépia de
documentos e prazos a serem cumpridos;

II - registrar as reunides do Plenario (atas) e manter a documentagdo atualizada;

[l - publicar as decisdes/resolugdes no Diario Oficial;

IV - manter os conselheiros informados das reunides e da pauta, inclusive das comissoes
tematicas;

V - organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-

los acessiveis aos conselheiros e a sociedade.

A funcao da Secretaria Executiva - SE, porém, ndo se resume a organizacdo das rotinas
administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e

sistematizar as informag¢des que permitam a Presidéncia, ao Colegiado, Comissdes e Grupos de
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Trabalhos tomar decisées. Além disso, compete a Secretaria Executiva coordenar, supervisionar,
dirigir a equipe e estabelecer os planos de trabalho e relatérios de atividades do conselho. Essas
atribuicdoes e competéncias devem estar dispostas no Regimento Interno do conselho, tendo em

vista disciplinar os atos da equipe de assessoramento.

O cargo de Secretario (a) Executivo (a), assim como a equipe da SE devera ser criado na estrutura

do conselho, conforme o § 32, art. 17 da LOAS e o art. 15 da Resolugdo do CNAS, n° 237/2006.

MINISTERIO PUBLICO, UM PARCEIRO INDISPENSAVEL

A Constituicdo Federal - 1988 define o Ministério Publico como uma instituicdo que tem a fung¢édo
de defender e fiscalizar a aplicacdo das leis, representando os interesses da sociedade; zelar pelo
respeito aos poderes publicos e pela garantia dos Servigos Publicos garantidos na Constituicao.
Seus membros sao advogados selecionados por concurso publico, ndo subordinado ao judiciario. O

MP age de forma independente.

ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO - MP

Diante de um crime - ato ilicito contra a moral administrativa e contra a lei, o MP pode intervir. Se
ndo for possivel resolver o problema, pode oferecer dentincia - apresentar os fatos por escrito,

para que o judiciario possa decidir se merece ou ndo um processo.

AOS CONSELHOS

Cabe zelar pela sua efetiva implementacao e funcionamento, para que possam verificar e apurar
dentncias sobre o mau uso de verbas publicas. Nesse sentido, os Conselhos sdo muitos
importantes para o MP, pois auxiliam no papel de fiscalizacdo das politicas publicas, para o poder

publico e as entidades privadas que recebem verbas publicas.

A secretaria executiva devera encaminhar convite para que o Ministério Publico
participe das Reunides Ordinarias dos Conselhos de Assisténcia Social, bem como do
processo de escolha dos Conselheiros da sociedade civil, conforme reza o art. 11 da

Resolucdao do CNAS, n° 237/2006, que dispOe que os representantes da sociedade civil
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sejam eleitos em assembleia instalada especificamente para esse fim. O processo deve
ser coordenado pela sociedade civil e sob supervisao do Ministério Publico, garantindo
a ampla participagdo de toda a sociedade, principalmente dos usuarios da Politica da

Assisténcia Social.

INSTRUMENTOS DE ACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Acido Civil Piblica - E a forma do Ministério Publico propor uma aco contra aqueles que
causam danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor estético,
histdrico, turistico e paisagistico, patrimonio publico e qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, e ainda por infracdo da ordem econdmica e da economia popular. Pode ser
proposta por associacdo que tenha entre suas finalidades a defesa desses interesses e

direitos sociais.

Inquérito Civil Publico - Investigacdo que visa recolher provas de que determinado

direito foi violado ou nao, para agilizar a agao publica.

Acao de Improbidade - Visa punir os administradores dos patrimonios e dos bens
publicos quando fazem mau uso de verbas publicas, assim caracterizado como um ato da

improbidade.
PROCEDIMENTOS PARA ACIONAR O MINISTERIO PUBLICO
Levar sempre algo por escrito - Carta, Oficio e/ou Abaixo Assinado, para ter o nimero do
Protocolo da entrega do documento, ou marcar audiéncia e ter o depoimento tomado por escrito,
obtendo o nimero do procedimento.
Acompanhar sua representacdo pelo numero do protocolo ou pelo nimero do procedimento.
OBS: Em quase todos os municipios ha pelo menos um representante do MINISTERIO PUBLICO

que pode ser encontrado na propria sede do Forum Municipal de sua cidade ou da cidade mais

préxima.
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ANEXO |

MODELO DE ADEQUACAO DA LEI DE CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL (papel timbrado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social)

LEI MUNICIPAL N.° ......ccsue [ e

Adequacdo da Lei de N¢ / , que cria o Conselho

Municipal de Assisténcia Social - CMAS e da outras providéncias.

O Prefeito de .....ccomcemeesseerenesieennneny, N0 USO das suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e sanciona a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 1° - Fica Criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, Orgdo de deliberacio
colegiada, de carater permanente, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Municipal responsavel pela coordenacao da Politica Municipal de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Prefeito, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica

reconducgdo por igual periodo.

Art. 2° - Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, compete ao Conselho

Municipal de Assisténcia Social:

e elaborar e publicar seu Regimento;
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aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a Politica
Estadual de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas pelas
Conferéncias de Assisténcia Social;

acompanhar e controlar a execug¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social;

aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e suas adequacgoes;

zelar pela efetivacao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

regular a prestagdo de servigos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social, no seu ambito, considerando as normas gerais do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, as diretrizes da Politica Estadual de Assisténcia Social, as proposi¢des da
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e os padrdes de qualidade para a prestacdo dos
Servigos;

aprovar a proposta or¢amentaria dos recursos destinados a todas as a¢des da Assisténcia
Social, tanto os recursos préprios do municipio quanto os oriundos de outras esferas de
governo, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

aprovar o Plano de Aplicagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e acompanhar a
execucdo orcamentdria e financeira anual dos recursos;

propor ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, o cancelamento do cadastro e
certificado das Entidades e OrganizacGes de Assisténcia Social que incorrerem em
descumprimento dos principios previstos no Art 42 da LOAS e em irregularidades na
aplicac¢do dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos;

acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a Rede de Servigos
Socioassistenciais;

aprovar o Relatério Anual de Gestao;

inscrever e fiscalizar as Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social de ambito
municipal;

informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e organizacdes de
assisténcia social, para a adocdo de medidas cabiveis;

aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na LOAS e
explicitar os indicadores de acompanhamento;

aprovar o plano integrado de capacitacdao de recursos humanos para a area de assisténcia
social, de acordo com a NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS;

acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede prestadora de

servicos da assisténcia social;
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e regulamentar a concessao e o valor dos auxilios-natalidade e funeral, mediante critérios e
prazos definidos pelos Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

e divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais;

e exercer o controle social do Programa Bolsa Familia - PBS;

e convocar, como 6rgdo gestor da politica publica da assisténcia social, a cada dois anos, a

conferéncia municipal de assisténcia social.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

SECAO I
DA COMPOSICAO

Art. 3°- O CMAS, 6rgdo paritario com representagdes do governo municipal e sociedade civil, terd a
seguinte composi¢ao:
[ - Do Governo Municipal:
- ( ) representantes das Secretarias Municipais que fazem a intersetorialidade com
a Politica de Assisténcia Social;
I1 - Da Sociedade Civil:
- ( ) representantes de Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social (atendimento,
assessoramento e protecdo e defesa de direitos); Entidades dos Trabalhadores do
Setor; Entidades Representantes de Usudrios e Usudrios atendidos nos Programas,
Projetos, Servicos e Beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,

escolhidos em Forum préprio sob a fiscalizagdo do Ministério Publico;

§ 1° - A soma dos representantes de que trata o inciso II do presente Artigo sera a metade do total
dos membros do CMAS;

§ 2° - Cada Titular do CMAS tera um Suplente, oriundo da mesma categoria representativa;

§ 3° - Somente sera admitida a participacdo no CMAS de Entidades juridicamente constituidas e
em regular funcionamento.

Art. 42 - Os membros efetivos e suplentes do CMAS serdo indicados:
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ENTIDADES OU ORGANIZACOES SOCIOASSISTENCIAIS:

[ - Pelo representante legal das Entidades escolhidas;

ORGAO GOVERNAMENTAL:

[I- Pelo Prefeito.

Art. 5° - Os membros titulares e suplentes do CMAS serdao nomeados por meio de Portaria do

Executivo Municipal. e empossados pelo Prefeito em reunido especifica.

Art. 6° - A atividade dos membros do CMAS reger-se-a pelas disposi¢des seguintes:
[ - o0 exercicio da funcao de conselheiro é considerado servigo de relevancia publica e nao
serd remunerado;
IT - os conselheiros serdo excluidos do CMAS e substituidos pelos respectivos suplentes, em
caso de faltas injustificadas a 3 (trés) reunides consecutivas ou 5 (cinco) reunides
intercaladas;
Il - os membros do CMAS também poderdo ser substituidos mediante solicitacdo da
Entidade ou autoridade responsavel, apresentada ao Presidente do CMAS;
[V - cada membro do CMAS tera direito a um tnico voto na sessdo plenaria;
V - as decisdbes do CMAS serdo consubstanciadas em Resolucbes que devem ser
encaminhadas ao gestor Municipal para publicizagdo, regulamentacdo e/ou outras

providéncias necessarias.

PARAGRAFO UNICO: O CMAS de sera composto por __ () membros titulares e
respectivos suplentes, em carater paritario entre Orgdos Publicos e Sociedade Civil, nomeados e
empossados pelo Prefeito do Municipio, com mandato de 2 (dois) anos , sendo permitida uma

unica reconducdo por igual periodo.
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SECAO 11
DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° - O CMAS tera seu funcionamento regido por Regimento prdprio e obedecendo as
seguintes normas:
I - plenaria como Orgio de deliberacdo maxima;
I - as sessoes plendrias serdo realizadas ordinariamente uma vez por més por convocac¢ao
de seu Presidente, ou extraordinariamente, mediante convocac¢ao do Presidente ou 1/3 (um
terco) dos membros, observando, em ambos os casos, o prazo minimo de 5 (cinco) dias

para a realizag¢do da reunido, mencionando-se a respectiva pauta.

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou equivalente prestard o apoio

administrativo e financeiro necessario ao funcionamento do CMAS;

Art. 9° - O CMAS contara com uma secretaria-executiva cujo (a) Secretario(a) Executivo(a) deve,

obrigatoriamente ser um profissional de nivel superior, conforme a NOB/SUAS;

Art. 10 - Para melhor desempenho de suas fun¢cdes, o CMAS podera recorrer a pessoas e
Entidades, mediante os seguintes critérios:
[ - consideram-se colaboradores do CMAS as institui¢cdes formadoras de recursos humanos
para a Assisténcia Social e as Entidades Representativas de Profissionais e Usuarios dos
Servicos de Assisténcia Social, sem embargo de sua condi¢do de membro;
IT - poderao ser convidadas instituicdes de notéria especializacdo para assessorar o CMAS
em assuntos especificos;
[II- poderdo ser criadas comissdes tematicas, permanente e proviséria previstas no
Regimento, constituidas por Conselheiros titulares e suplentes do CMAS e outras

instituicdes, para promover estudos e emitir pareceres e respeito de temas especificos.

Art. 11 - Todas as Reunides Ordinarias ou Extraordinarias do CMAS serao publicas e precedidas de
ampla divulgacdo, salvo quando se tratar de matéria sujeita a sigilo, na forma de legislagdo
pertinente.

PARAGRAFO UNICO: As Resolugdes do CMAS, bem como os temas tratados em Plenaria, da Mesa

Diretora e Comissdes Técnicas, serdo objetos de ampla e sistematica divulgacao.
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Art.12 - O CMAS elaborara e/ou revisara seu Regimento no prazo de 90 (noventa) dias apds a

promulgacao da lei.
Art.13 - Para atender as despesas decorrentes da adequacdo da presente Lei, fica o Chefe do Poder
executivo autorizado a alocar recursos na lei orcamentaria anual - LOA, para implementacdo da

politica municipal de assisténcia social.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdoes em

contrario.

Paco Municipal de /CE, de de

Prefeito
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ANEXO II

MODELO DE ADEQUACAO DA LEI DE CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL (papel timbrando da Secretaria Municipal de Assisténcia Social)

LEI MUNICIPAL N.° ...ccovevnn/ wevnnnsanens
Dispoe sobre as adequac¢oes da Lei N2 / criacao do
Fundo Municipal de Assisténcia Social e da outras
Providéncias.

O Prefeito de ......cccocvvvverivniniinnnns , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. (neste espaco

descrever o dispositivo legal que o ampara a sancionar esta Lei), faz saber que a Camara Municipal

aprovou e sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, em consonancia com o
instituido no inciso II do Art. 30, da lei Federal N2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tendo por
objetivo a alocagdo de recursos e proporcionar meios para o financiamento da Assisténcia Social

no Municipio.

Art. 2° - 0 FMAS fica vinculado ao Orgdo Gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, sob

controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

Art. 32 - Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS:
[ - transferéncia de recursos em razao de fomento, contratos, ajustes e acordos e aceites,
dentre outros firmados pelo Municipio com o Estado, Unido, Organismos e Entidades
Nacionais;
II - créditos consignados no orcamento do Municipio ou em Leis Especiais;
[II - doagdes, legados, auxilios, contribuicdes, e outras receitas eventuais;

IV - receitas de aplicacdes financeiras dos recursos do Fundo, realizadas na forma da lei.
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Art. 42 - Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social serdo aplicados:

[ - no financiamento total ou parcial dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos pela Politica Municipal ,em consonancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social, desenvolvidos por Orgdos da Administragio Publica Municipal,
responsaveis pela execugio da Politica ou por Orgios e Entidades conveniadas;

I - na aquisi¢cdo de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento dos Programas, Projetos, Servicos e Beneficios;

III - no custeio do pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto nos incisos I, 11

e IV, do Art. 15, da lei Organica de Assisténcia Social.

Art. 52 - No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de aprovacao desta lei, o Poder Executivo
baixara Decreto tendo por objetivo adequar a regulamentacao do Fundo Municipal de Assisténcia

Social.
Art. 62 - Para atender as despesas decorrentes da adequacdo da presente Lei, fica o Chefe do
Poder executivo autorizado alocar recursos na lei orgcamentaria anual - LOA, para implementagdo

da politica municipal de assisténcia social

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Paco Municipal de /CE, de de

Prefeito
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ANEXO III

MODELO DO DECRETO DE REGULAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

(papel timbrado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social)

DECRETON® ,__ de de

REGULAMENTA O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, CRIADO
PELA LEIN2 | de de de

O PREFEITO MUNICIPAL DE , uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo Art.

__,incisos __e __da Lei Organica do Municipio, combinado com o Art. da Lei N©

de__de de , € CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o Fundo

Municipal de Assisténcia Social - FMAS, instituido pela Lei N , de de , €

CONSIDERANDO, ainda, que o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS proporcionara
condi¢des financeiras e administrativas destinadas a implantacdo e implementacdo da Politica

Municipal de Assisténcia Social, DECRETA:

Art. 12 - O Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, vinculado ao 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social, tem por objetivo proporcionar recursos e meios para o financiamento da

Assisténcia Social no Municipio de

Art. 22 - S3o finalidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social:
[ - financiar total ou parcialmente Programas, Projetos, Servicos e Beneficios de Assisténcia
Social, previstos no Plano Municipal de Assisténcia Social, desenvolvidos pelo Orgio Gestor
da Politica de Assisténcia Social, Entidades e Outras organiza¢des sociais conveniadas,
aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
IT - participar do custeio do pagamento dos Beneficios Eventuais, conforme disposto nos

incisos I, Il e IV, do Art. 15, da Lei Federal N© 8.742, de 07.12.93;
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[II - construir, reformar, ampliar, comprar ou locar iméveis para prestacao de servicos de
assisténcia social;
[V - adquirir material permanente e de consumo, além dos insumos necessarios ao

desenvolvimento dos Programas, Projetos, Servicos e Beneficios.

Art. 32 - Cabe ao Orgio Gestor responsavel pela coordenacio da Politica Municipal de Assisténcia
Social gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social, sob orientagdo, aprovacao e controle do

Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 4° - Compete ao Orgio Gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, através do seu
Titular, na qualidade de Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, com aprovagado
do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS:
[ - ordenar toda e qualquer despesa relativa a execu¢do dos Programas e Projetos de
Assisténcia Social, que devem correr a conta de seus recursos;
IT - firmar acordos, aceites, fomentos, contratos e ajustes de qualquer natureza, referentes
aos recursos a serem administrados pelo FMAS, acompanhando e monitorando a sua
aplicacao;
[l - executar o or¢amento anual acompanhando seu desenvolvimento e a programacdo dos
repasses financeiros, em consonancia com os critérios previstos no inciso I, do Art. 42 deste
Decreto;
IV - promover:
a) registro contabil de receitas e despesas;
b) elaboracdo de balangos, prestacdes de contas e demonstrativo de execuc¢do
orcamentdria e financeira;
c) prestacdo de contas de acordos, convénios, contratos ou ajustes de qualquer
natureza, segundo a legislacdo em vigor;
d) controle das contas bancarias; e
e) repasse de recursos para Entidades e Organizagdes Sociais conveniadas;
V - disponibilizar Relatérios gerenciais e de controles internos, de forma clara, que
subsidiarao o planejamento, programacao, controle e avaliagdo do desempenho;
VI - elaborar proposta orcamentaria anual, submetendo-a a apreciacdo do CMAS e do Chefe

do Poder Executivo;
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VII - submeter a apreciacdo do CMAS sua prestagdo de contas parcial, com periodicidade
______ e total ao final de cada exercicio financeiro, até 60 dias apds o término do exercicio
fiscal;

VIII - propor diretrizes e normas complementares para a gestdao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS, podendo delegar competéncias;

IX - resolver questdes de ordem administrativa e financeira interna, desempenhando outras
atividades compativeis com a funcao;

X - determinar normas peculiares de tomadas de contas especiais sem de qualquer modo
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas dos Municipios ou Orgios

equivalentes.

Art. 52 - Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, conforme disposto no inciso II, Art.
30, Lei Federal n?® 8.742, de 7 dezembro de 1993, compete, em relagio ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social:
[ - definir anualmente critérios técnicos e aprovar a locagdo de recursos orcamentarios do
FMAS e seus respectivos repasses financeiros para os Programas e Projetos, pelo Orgio
Gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, bem como as Entidades e Organizacdes
Sociais conveniadas;
I - apreciar as contas e relatérios do Gestor do FMAS, ______ (periodo), de forma sintética e,

anualmente de forma analitica.

Art. 62 - As receitas referidas no Art.__ da Lei N@ de__/_/ (cria o FMAS) , serdo
depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a ser aberta e mantida em Agéncia do Banco do

Brasil - BB, em nome do Fundo Municipal de Assisténcia Social, a ser movimentada por seu Gestor.

Art. 72 - As propostas or¢amentdrias consignarao dotag¢des especificas para o cumprimento do

disposto neste Decreto.

Art. 82 - O controle orcamentario do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, sera efetuado
pelos Orgidos competentes do Poder Executivo e pelo Tribunal de Contas dos Municipios, no que se

refere a apreciacao dos balancetes e a prestacdo de contas anual.
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Art. 92 - Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social - CMAS.

Art. 10 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em

contrario, respeitando o que estabelece a Lei Federal N2 4.320, de 17 de marg¢o de 1964.

Paco Municipal de /CE, de de

Prefeito
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ANEXO IV

MODELO REGIMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (papel timbrado do
CMAS)

INDICE

Capitulo I

Da Composicao, Organizacao e Funcionamento

Capitulo II

Dos Conselheiros

Capitulo III

Disposicoes Gerais
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NATUREZA DO CMAS

Art. 1° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, instituido pela Lei n.° , de de
de , é Orgdo Colegiado de natureza deliberativa, com representagdo paritaria entre
representantes governamentais e da sociedade civil, e fiscalizador das atividades de assisténcia

social do Municipio, de cardter permanente, tendo seu funcionamento regulado por este

Regimento.
CAPITULO I
DA COMPOSICAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
SECAOI
DA COMPOSICAO
Art. 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS é composto por ()

Conselheiros(as) e seus respectivos suplentes, de acordo com os critérios contidos na Lei n.°
,homeados e empossados pelo Prefeito.
Paragrafo Unico: Os representantes de Executivo Municipal sdo indicados pelos Titulares dos

Orgios que possuem assento no CMAS, em comum acordo com o Gabinete do Prefeito.

Art. 32 - Os representantes da Sociedade Civil serdo escolhidos de acordo com os mecanismos
previstos nas Resolucdes de n2 25 e 26, de 16 de fevereiro de 2006, do Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS, e outras normas que vierem substitui-las.

Art.4° - As Entidades e o Governo poderao, a qualquer tempo, realizar a substituicdo de seus
respectivos representantes, através de comunicacdo expressa, encaminhada a presidéncia do

CMAS.

Art.5° - Serd substituido pelo governo ou pela Entidade/organizacdo de assisténcia social
representada, o Conselheiro(a) que renunciar ao seu mandato.

§ 1° - perderd o mandato o Conselheiro(a) titular que deixar de comparecer, sem justificativa por
escrito, a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas. As justificativas ndo aceitas

pela plenaria serdo objeto de notificacao pelo CMAS a instituicao.
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§ 2° - serdo consideradas abonadas as faltas por motivo de doenca ou falecimento até o 3° grau de
parentesco.
§ 3° - a presengca do Conselheiro(a) suplente na Reunido Plendria ndo abona a falta do

Conselheiro(a) titular.

Art. 6° - Os Conselheiros(as) do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e seus
respectivos suplentes sdo nomeados e empossados pelo Prefeito, para mandato de 2 (dois) anos,

permitida uma unica reconducdo por igual periodo.

Art. 72 - O CMAS conta em sua organiza¢ao com:
I - Plenaria;
Il - Mesa Diretora;
[II- Secretaria-Executiva;

IV - Comissoes Técnicas.

Art. 82 - A Plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social é a instdncia de deliberacdo
maxima configurada pela Reuniao Ordinaria ou Extraordinaria dos seus Conselheiros(as).

§ 12 - a plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social instalar-se-a e deliberara com a
presenca da maioria simples de seus Conselheiros(as);

§ 22 - as deliberagdes acerca de assuntos que dizem respeito as diretrizes gerais para a Politica
Municipal de Assisténcia Social, Fundo, Orcamento e Plano Municipal de Assisténcia Social, exigira
quorum minimo para votacao de 2/3 (dois tercos) dos Conselheiros(as);

§ 32 - os Conselheiros(as) suplentes do Conselho deverao participar das plenarias, sendo garantido
o seu direito a voz, sem direito a voto quando presente o titular;

§ 42 - os Conselheiros (as) suplentes serao automaticamente chamados a exercer o voto, quando
ausente o respectivo do Conselheiro(a) titular;

§ 59 - a plendria sera presidida pelo Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social que,
em sua falta ou impedimento, sera substituido pelo Vice-Presidente, e no caso de auséncia ou
impedimento de ambos, a plendria elegerd entre seus conselheiros(as), um Presidente para
conduzir a Reuniao;

§ 69 - as deliberacdes serdo tomadas por maioria simples, salvo nos casos dispostos no § 22 deste

artigo;
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§ 79 - a votacao serd nominal e/ou por aclamagdo, conforme deliberaciao da Plenaria, e cada
Conselheiro(a) titular tera direito a um voto;

§ 82 - as declaragdes de voto deverdo ser consignadas em Ata da reunido a pedido do(a)
Conselheiro(a) que o proferiu;

§ 92 - as plendrias serdo publicas, salvo quando tratar de matéria sujeita a sigilo, conforme

deliberag¢do da plenaria.

Art. 92 - Os trabalhos da Plenaria obedecerao a seguinte ordem:
[ - verificacdo de presenca e da existéncia de quorum para instalacdo da Plenaria;
Il - apreciacdo e votagao das Atas das reunides anteriores;
[II - aprovacdo de ordem do dia;
IV - comunicagdes breves;
V - apresentacdo, discussao e votacao das matérias;

VI - encerramento.

Art. 10 - A deliberacdo das matérias sujeitas a votacao obedecera a seguinte ordem:
[ - o Presidente dard a palavra ao relator, que apresentara seu Parecer por escrito e
oralmente;
I - terminada a exposicdo, a matéria sera posta em discussao; e encerrada a discussao, far-
se-a a votacao;
III - a leitura do Parecer do Relator podera ser dispensada, a critério da relatoria, se
previamente, com a convocacdo da reunido, tiver sido distribuida cépia a todos os

Conselheiros (as).

Art. 11 - O(a) conselheiro(a) que ndo se julgar suficientemente esclarecido podera pedir vista da
matéria.

§ 12 - 0 prazo de vista sera até a data da préxima reunido, mesmo que mais de um Conselheiro(a) o
solicite, podendo, a juizo da Plenaria, ser prorrogado por mais uma reuniao;

§ 22 - ap6s entrar na pauta de uma reunido, a matéria devera ser obrigatoriamente votada, no

prazo maximo de duas reunioes.

Art. 12 - A Ordem do Dia, organizada pela Secretaria-Executiva, serd apresentada no inicio da

reuniao.
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§ 12 - os(as) conselheiros(as), comissdes técnicas ou grupos de trabalho poderao requerer inclusdo
de pauta para a reunido, cuja conveniéncia serd imediatamente deliberada pela Plenaria;
§ 22 - em caso de urgéncia ou de relevancia, a plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social,

por voto da maioria simples, podera alterar a ordem do dia.

Art. 13 - A cada reunido sera lavrada uma Ata com explanacao sucinta dos trabalhos, conclusdes e
deliberagdes, a qual depois de aprovada pela Plenaria em Sessdo Ordinaria, devera ser assinada em
livro proprio, com posteriores assinaturas do Presidente e do Secretario Executivo, sendo que suas
deliberacdes serdo publicadas, na forma de resolucdo, no Didrio Oficial e/ou veiculos de

Comunicacdo de massa.

Art. 14 - As datas de realizacdo das Reunides Ordinadrias do Conselho Municipal de Assisténcia

Social serdo estabelecidas em Cronograma Anual.

Art. 15 - E facultado aos conselheiros(as) solicitar o reexame, por parte da plenaria, de qualquer
deliberacdo normativa exarada na reunido anterior, justificando possivel ilegalidade, incorrecao,

inadequacdo técnica ou outra natureza.

DA MESA DIRETORA

Art. 16 - Na primeira Reunido Ordinaria, o Conselho elegera com aprovacdo da maioria absoluta
de seus membros titulares e/ou suplentes na titularidade, o(a) Presidente e Vice-presidente para
cumprir mandato de 1 (um) ano, permitida uma reconducao por igual periodo.

§19 - Ficam asseguradas a representacao do governo e da sociedade civil na Presidéncia e na Vice-
Presidéncia do CMAS, e a alternancia dessas representa¢cdes em cada mandato, com exce¢do dos
casos de recondugdo.

§2¢2 - Em caso de vacancia e impedimento da Presidéncia e da Vice-presidéncia, far-se-a um novo

processo de eleicao para o preenchimento da vaga.

Art. 17 - Ao Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social compete:
I. representar extrajudicialmente o Conselho Municipal de Assisténcia Social;

[1. convocar e presidir as reunides do CMAS;
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[II. submeter a ordem do dia a aprovagdo do Plenario do Conselho;

IV. colocar em votacdo as matérias apresentadas e discutidas nas plenarias;

V. Assinar Resoluc¢des, Atos Convocatorios, Expedientes Administrativos e outros.
PARAGRAFO UNICO: Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente, em sua falta ou

impedimento.

Art. 18 - Aos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social compete:
[. participar da Plenaria e das Comissdes Técnicas ou Grupos de trabalho para os quais
foram designados, analisando, emitindo pareceres e proferindo seu voto sobre assuntos
pertinentes em discussao;
[I. requerer votacao de matéria em regime de urgéncia;
[1I. propor a criacao de Comissdes ou Grupos de Trabalho, bem como sugerir nomes dos
seus componentes;
IV. votar sobre as propostas, pareceres e recomendacoes emitidos pelas Comissdes ou
Grupos de Trabalho;
V. apresentar mog¢des ou proposicdes sobre assuntos de interesse da Assisténcia Social;
VI. fornecer, quando solicitados pelos demais membros ou sempre que julgar importante
para conhecimento e apreciagdo do Conselho, todos os dados e informagdes a que tenha
acesso ou que se situem nas respectivas areas de competéncia do Conselho;
VII. requisitar a Secretaria-Executiva e aos demais membros do Conselho todas as
informagdes que julgarem necessarias ao desempenho de suas fungoes;
VIII. exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Presidente do Conselho ou pela

Plendria, estando para isso devidamente credenciado.

Art. 19 - Aos Coordenadores das Comissodes Técnicas e/ou Grupos de Trabalho compete:
I. coordenar reunides das Comissdes Técnicas e/ou Grupos de Trabalho;
[I. assinar as atas das reunides e das propostas, pareceres e recomendacdes elaboradas pela
Comissao Técnica e/ou Grupo de Trabalho, encaminhando-as a Secretaria-Executiva do
Conselho;
III. solicitar a Secretaria-Executiva do Conselho apoio necessario ao funcionamento da
respectiva Comissdo Técnica e/ou Grupo de Trabalho;
IV. prestar contas, junto a Plendria, dos recursos colocados a disposicdo da Comissao

Técnica e/ou Grupo de Trabalho.



SECRETARIO(a) EXECUTIVO(a)

Art. 20 - Ao Secretario(a) Executivo(a) do Conselho Municipal de Assisténcia Social compete:

[. promover e praticar os atos de gestdo administrativa necessarios ao desempenho das

atividades do Conselho;

[I. dar suporte técnico-operacional para o CMAS, com vistas a subsidiar suas deliberacgdes e

recomendacoes;

[1I. articular-se com os outros Conselhos setoriais e com as Comissdes e Grupos de Trabalho

do CMAS;

[V. executar outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo Presidente do Conselho ou pela

Plenaria.

V. levantar e sistematizar as informag¢des que permitam ao Conselho Municipal de

Assisténcia Social tomar as decisOes previstas em Lei;

VI. executar atividades técnico-administrativas de apoio e de Assessoria ao Conselho,

articulando-se com os Conselhos setoriais que tratam das demais Politicas Sociais;

VII. expedir atos de convocagdo de reunides, por determinac¢do do Presidente;

VIIIL. auxiliar o Presidente na preparacdo das pautas, classificando as matérias por ordem

cronoldgica de entrada no Protocolo, e distribuindo-as aos membros do Conselho,

conhecimento;

[X. preparar, publicar, no Diario Oficial do Municipio e/ou meio de comunica¢do de massa,

as decisoes proferidas pelo Conselho;

X. secretariar as reunides, lavrar as atas e promover medidas necessarias ao cumprimento

das decisdes do Conselho.
XI. fornecer suporte técnico suplementar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social;

XII. desempenhar outras atribui¢des que lhe forem conferidas.

§ 19 - a Secretaria-Executiva contara com o apoio de uma Equipe Técnica e Administrativa
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para

constituida de servidores do quadro do Orgio Gestor da Assisténcia Social, responsavel pela

Coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e/ou requisitados de outros Orgios da

Administracdo Publica, em conformidade com a legislacdo pertinente, para cumprir as fun¢coes

designadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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§ 22 - a alocagdo de recursos humanos e materiais, inclusive financeiros, necessarios ao pleno
funcionamento e representacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social e de suas Comissoes

Técnicas estara a cargo do Orgao Gestor da Assisténcia Social.

COMISSOES TECNICAS

Art. 21 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social instituird, em carater permanente, as
seguintes Comissdes Técnicas:

[ - Comissao Técnica de Cadastro, Inscricdo, Fiscalizagdo e Acompanhamento de Entidades

Governamentais e Ndo Governamentais de Assisténcia Social;

IT - Comissao Técnica de Articulacdo, Mobilizacdo e Comunicacao;

[1I - Comissdo Técnica de Or¢camento e Financiamento de Assisténcia Social;

[V - Comissao Técnica de Politicas e Programas.
PARAGRAFO UNICO: Poderio ser constituidas as Comissdes Especiais, com o objetivo de processar
andlise, elaborar propostas, pareceres e recomendag¢des que subsidiem as decisdes da Plenaria, em
assuntos extraordinarios aqueles das demais Comissdes Técnicas, ou que justifiquem tratamento

diferenciado.

Art. 22 - As Comissdes Técnicas e/ou Grupos de Trabalho serdo constituidos por membros
indicados pelo Plenario e designados pelo Presidente do Conselho.

§ 12 - As Comissoes Técnicas ou Grupos de Trabalho serdo dirigidos por um Coordenador(a) e um
Relator(a), eleitos entre os seus membros;

§ 22 - As Comissdes Técnicas sdo formadas paritariamente, devendo ainda ser compostas por
conselheiros(as) titulares e suplentes;

§ 32 - Os Grupos de trabalhos poderdao ser compostos por conselheiros(as) e convidados(as) do

CMAS.

Art. 23 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social podera convidar entidades, autoridades,
cientistas, técnicos nacionais e estrangeiros, para colaborar em estudos, pesquisas, ou participar

de grupos de trabalhos instituidos no ambito do préprio Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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Art. 24 - As Comissoes Técnicas poderao convidar representantes de 6rgao federal, estadual ou
municipal, empresa privada, sindicato ou entidade da sociedade civil, para comparecer as reunides

e prestar informagdes.

Art. 25 - Consideram-se colaboradores do Conselho Municipal de Assisténcia Social, entre outras,
as instituicoes de ensino, pesquisa e cultura, organiza¢cdes da sociedade civil, especialistas,

profissionais da administragdo publica e privada, prestadores e usuarios(as) da assisténcia social.

CAPITULO II
DOS CONSELHEIROS

Art. 26 - Compete aos Conselheiros(as)
I. comparecer as plenarias ja tendo apreciado a ata da reunido anterior:
[1. justificar por escrito as faltas em reunides do Conselho:
[1I. assinar em livro préprio sua presenc¢a na reunido a que comparecer;
IV. solicitar a Mesa Diretora a inclusdo, na agenda dos trabalhos, de assuntos que deseja
discutir;
V. propor convocac¢ao das plenarias extraordinarias;
VL. relatar e discutir os processos que lhe foram atribuidos e neles proferir seu voto,
emitindo parecer com fundamentacao, dentro de no maximo 15 (quinze) dias;
VILI. solicitar justificadamente, prorrogacao do prazo regimental para relatar processos;
VIII. assinar atos e pareceres do processo em que for relator(a);
IX. declarar-se impedido de proceder a relatoria e participar de Comissodes, justificando a
razdo do impedimento;
X. apresentar, em nome de comissdo, voto, parecer, proposta ou recomendac¢do por ela
defendida;
XI. proferir declaracdo de voto quando assim o desejar;
XII. pedir vista de processo em discussao, devolvendo-o com Parecer, no prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis, ou requerer adiamento da votagao;
XIII. solicitar ao presidente, quando julgar necessario, a presenc¢a, em plendrias, do
postulante ou de titular de qualquer 6rgdo, para prestar informacdes que se mostrarem
indispensaveis;

XIV. propor alteragdes no Regimento do CMAS;
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XV. votar e ser votado para cargos do Conselho;

XVLI. requisitar a Secretaria-Executiva e solicitar aos demais Conselheiros(as) do Conselho
todas as informagdes necessarias ao desempenho de suas atribuigdes;

XVII. fornecer a Secretaria-Executiva todos os dados e informagdes a que tenha acesso, ou
que se situem na drea de sua competéncia, sempre que os julgar importantes para o
trabalho do Conselho, ou quando solicitados pelos demais membros;

XVIIL requerer votagao de matéria em regime de urgéncia;

XIX. apresentar mog¢des, requerimentos ou proposi¢cdes sobre assuntos ligados a assisténcia
social;

XX. deliberar sobre propostas, pareceres e recomendacdes emitidas pelas Comissoes
Técnicas;

XXI. exercer atribui¢cdes no ambito de sua competéncia ou outras designadas pela Plenaria;
XXII. participar de eventos de capacitacao e aperfeicoamento na area da assisténcia social;
XXIIIL elaborar relatdrios das reunides das Comissdes Externas para as quais foi designado
pela Plenaria para representar o CMAS;

XXIV. participagdo das Conferéncias Nacionais, Estaduais, Regionais e Municipais de

Assisténcia Social.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS

Art.27 - Os(as) Conselheiros(as) do CMAS ndo receberdao qualquer remuneracao por sua
participacao no Colegiado, e os servigos prestados serdo considerados(as), para todos os efeitos,
como de interesse publico e de relevancia social.

Paragrafo Unico: A cobertura das despesas com transporte e locomogio, estada e alimentagio ndo

serdo considerados remuneracao.

Art.28 - Fica facultado aos Conselheiros(as) o direito de requerer a Mesa Diretora, a emissao de

documento de identificacao funcional do CMAS.

Art.29 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, devera proceder a solicitacao da
indicacao dos novos representantes do Poder Publico e da sociedade civil para novo mandato do

Conselho, no prazo de 60 (sessenta) dias, antes do término do mandato dos(as) Conselheiros(as).



98

Art.30 - E vedado a todos os Conselheiros(as), representar, emitir pareceres e/ou posicionarem-se

publicamente em nome do CMAS, sem prévia anuéncia da Plenaria.

Art.31 - Os casos omissos e as davidas surgidas na aplicacdo do presente Regimento serdo

dirimidas pela Plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art.32 - O presente Regimento entra em vigor na data de sua publicacdo, s6 podendo ser

modificado por “quorum” qualificado de 2/3 (dois tercos) de seus membros.

/CE., de de
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ANEXO V

MODELO DE PORTARIA DE NOMEACAO E POSSE DO COLEGIADO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL (papel timbrado da Prefeitura Municipal)

PORTARIA N2 de de de 20____

............................................................................................... , PREFEITO MUNICIPAL de .ooeeieerereereresesseseseessessenens
.., No uso de suas atribuicdes legais e nos termos do art. ........., da Lei N2 ........ ,
de ........ Y A— A— (ou Decreto N2 ........... ,de ... yA— A— ), pela presente

Resolve:

Art 12 - Nomear e empossar os membros que constituirdo o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de para o mandato de a , 0s membros abaixo relacionados:

[ - REPRESENTANTES DO GOVERNO MUNICIPAL:

Nome:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Conselheira Titular do CMAS

Nome:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Conselheira Titular do CMAS

IT - REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL :

Nome:
CRAS/Bolsa Familia de Formoza
Conselheira Titular do CMAS

Nome:
CRAS/Bolsa Familia de Formoza
Conselheira Titular do CMAS

Art 22 - A presente Portaria entrara em vigor na data de sua publicacao.
Cumpra-se e publique-se.

(nome)
Prefeito
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ANEXO VI
MODELO DE MATRIZES PARA ELABORAR INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO DOS SERVICOS,
PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS
Rua:

ENTIDADE FISCALIZADA:(entidade ou organizagdo de assisténcia social a ser fiscalizada)
ENDERECO:

OBJETIVO: avaliacdo das condi¢des de funcionamento de entidades de atendimento ao idoso.

MATRIZ

QUESTOES A SEREM ANALISADAS:

1. A entidade ou organizacgao de assisténcia social fiscalizada aplica corretamente os recursos repassados pelos
poderes publicos?

() Sim

() Nao recebe recursos publicos

() Outro. Qual?

INFORMACOES NECESSARIAS:

1.1. Quais as fontes dos recursos repassados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social a entidade?
() Tesouro Municipal
() Transferéncia do Estado

() Transferéncia da Uniio.



101

() Nenhuma das respostas acima.

1.1.1 O CMAS tem acesso aos documentos comprobatdrios das despesas realizadas na execugio das a¢des

socioassistenciais?
( )Sim
( ) Nao

() Outro.Qual ?

0 QUE VERIFICAR:

1.2. Os recursos repassados a entidade pelos poderes publicos sdo aplicados corretamente pela entidade?
(NOB/SUAS- 2012, item 4.3.)

() Sim

( ) Nao

() Outro.Qual ?

1.2.1. O CMAS verificou se a entidade incorreu em irregularidades na aplicagao dos recursos repassados pelos

poderes publicos? ( Lei n® 8.742, 1993 - LOAS, art. 36; NOB/SUAS, item 4.3)

() Outro. Qual ?

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

1.3. Se forem constatadas irregularidades na aplicacido dos recursos repassados pelos poderes publicos as
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entidades e organizacgoes de assisténcia social o CMAS deve adotar as seguintes medidas:

() dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social com vistas a suspensao parcial ou total do repasse
de verbas publicas (Lei n2 19.741, de 2003, art. 55, § 22);

() comunicar ao CNAS com vistas ao cancelamento do registro da entidade. (Lei n® 8.742, de 1993 - LOAS,
art. 36; NOB/SUAS, item 4.3.)

() Nenhuma das respostas acima.

QUESTOES A SEREM ANALISADAS:

2. A entidade ou organizagao de assisténcia social encontra-se com sua situagdo regular que permite seu

funcionamento?
() Sim
( ) Néao

() Outro. Qual ?

INFORMACOES NECESSARIAS:

2.1. a entidade encontra-se inscrita junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social? (Lei n2 8.742, de 1993 -
LOAS, art. 99, § 22; Lei n® 10.741, de 2003, art. 52 - Estatuto do Idoso; NOB/SUAS, item 4.3; Decreto n® 2.536, de
1998, art. 32, inciso II; Resolugdo CNAS n? 237, de 2006, art. 32, inciso XII).

() Sim

( ) Nao

() Outro.Qual?
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2.1.1. Os Programas da entidade encontram-se inscritos junto ao 6rgio competente da Vigilancia Sanitaria e no
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso? ( Lei n® 10.741, de 2003, art. 48 § tinico - Estatuto do Idoso).

() Sim

( ) Nao

() Outro. Qual ?

0 QUE VERIFICAR:

2.2. A entidade esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social sob n?:

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

2.2.1. No caso em que a entidade nido estiver inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social, o CMAS
notifica a entidade para que apresente a documentagio necessaria para Inscricio no Conselho, sob pena de
interrupgio do seu funcionamento? ( Lei n2 8.742 de 1993 - LOAS, art. 99)

() Sim

( ) Nao

- Caso ndo seja regularizada a situacdo, o CMAS adota as seguintes medidas?

() dar ciéncia a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com vistas a suspensao parcial ou total do repasse
de verbas publicas?

() Comunica ao CNAS, com vistas ao cancelamento do registro e do certificado de entidade beneficente ( Lei

n?8.742, de 1993 - LOAS, art. 99, § tnico)
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0 QUE VERIFICAR:

2.3. Os Programas da entidade encontram-se inscritos junto ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e no

Conselho Municipal dos Direitos do Idoso sob n2:

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

2.3.1. Caso seja averiguado que a entidade ndo estd inscrita no CMDI, este Conselho é comunicado

conjuntamente com Vigilancia Sanitaria do Municipio? ( Lei n® 10.741, de 2003, art. 48, § inico)

() Sim
( ) Nao
0 QUE VERIFICAR:

2.4. A instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso mantém identificacdo externa visivel? Caso contrario estara
sujeita a interdicdo ( Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 29).

( )Sim

( )Nao

OBS: Entidade notificada para providenciar a identificagio até o dia

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

2.4.1. Caso o local de funcionamento da entidade nao dispuser de identificacao externa visivel, cabe ao CMAS
notificar a entidade para que providencie a identificagdo, sob pena de interdicdo, nos termos da Lei n? 10.741,
de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 2°.

( ) Notificado

( ) Nao foi Notificado.

() Nao tinha conhecimento.

OBS:
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2.5. A entidade de assisténcia ao idoso oferece instalagoes fisicas com condi¢des adequadas de habitabilidade,

higiene, salubridade e seguranca ? ( Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 48, paragrafo unico,

inciso I).
() Sim
() Nao

OBS: Entidade notificada para se adaptar até odia___/ /

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

2.5.1. Se ficar constado que a entidade ndo oferece instalagdes fisicas condizentes o Conselho deve:

( ) Sim, notificar a entidade para que promova os reparos e adequagdes nas instalacdes da entidade
assistencial, de forma a oferecer instala¢des fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca, nos termos do Art. 48, Paragrafo Unico, inciso I, da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso) e, em observancia a Resolucdo Anvisa RDC n? 283, de 26 de setembro de 2005, e a
Portaria SEAS/MPAS n® 73, de 10 de maio de 2001.

() Nao, a entidade nio é notificada.

() O Conselho ndo dispunha dessa informacao.

QUESTOES A SEREM OBSERVADAS:

3. A entidade ou organizacdo de assisténcia social desenvolve suas atividades com observancia as normas?
( )Sim

() Nao

INFORMACOES NECESSARIAS:

3.1. A documentacgdo que embasou a inscrigdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social; ( Lei n®

8.742, de 1993, art. 99, § 29; Lei n2 10.741, de 2003, art. 52; NOB/SUAS, item 4.3; Decreto n2 2.536, de 1998, art.
2, inciso II; Resolugdo do CNAS n? 237, de 2006, art. 32, inciso XII).

( )Sim

() Nao
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3.2. Os programas desenvolvidos pela entidade estdo inscritos no 6rgao competentes da Vigilancia Sanitaria e
no Conselho Municipal do Idoso ( Lei n? 10.741, de 2003, art. 48, § inico)?

( )Sim

() Nao

3.3. Com relagdo aos servicos socioassistenciais ofertados pelas entidades, estes estdo de acordo com a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais?

( )Sim

( ) Nao

3.4. Existe uma observancia do local onde sao desenvolvidas as a¢gbes (acesso, mobilidade, salubridade, etc)?

( )Sim
( ) Nao
O QUE VERIFICAR:

3.4.1. Realizar visita in loco para verificar se a entidade desenvolve suas atividades de acordo com as
informagdes prestadas por ocasido de sua inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social ( Lei n® 8.742,
de 1993 - LOAS, art. 99, § 29; Lei n? 10.741, de 2003, art. 52/ NOB/SUAS, item 4.3.; Decreto n2 2.536, de 1998,
art. 39, inciso II; Resolugdo CNAS n2 237, de 2006, art. 39, inciso XII)?

() Sim, o CMAS realiza visita antes de expedir a Inscricao.

() Nao realiza, mas expede o Certificado de Inscricdo.

() Nao existe no CMAS entidades inscritas.

3.4.2. No momento da visita, € observado se a entidade desenvolve suas atividades de acordo com os Programas
inscritos no 6rgio competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho Municipal do idoso ( Lei n® 10.741, de
2003, art. 48, § Gnico)?

() Sim, e as informacdes constam em relatério.

() Nao.
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POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

3.4.2.1. Ao verificar que as atividades desenvolvidas pela entidade nio estdo de acordo com as informacgdes
prestadas por ocasido da inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou conforme os programas

inscritos no érgao competente da Vigilancia Sanitaria e no Conselho Municipal do Idoso, o Conselho:

() Suspende a inscrigdo e notifica a entidade para que promova a adequagao das atividades.

() Realiza uma nova visita ap6s a apresentacdo de novos documentos.

O QUE VERIFICAR:

3.4.3. Ao visitar a entidade, verificar se esta observa os seguintes principios previstos no artigo 42 da LOAS:

() supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

() universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial alcanc¢avel pelas
demais politicas publicas;

() respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacido vexatdria de necessidade;

( ) igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢do de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais;

() divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessdo( Lei n? 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36;

NOB/SUAS, item 4.3.).

3.4.4. 0 CMDI, em visita a Instituicdo de Longa Permanéncia do Idoso - ILPI, observa se a instituicdo mantém
padrdes de habitagdo compativeis com as necessidades do idoso, bem como se os provém com alimentacdo
regular e higiene condizente com as normas sanitarias ( Lei n® 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, §
39).

() Sim.

() Nao.
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3.4.5. O CMDI, em visita a Instituicio de Longa Permanéncia do Idoso - ILPI, observa se os servicos
socioassistenciais ofertados pela instituicdo, asseguram e estdo de acordo com as necessidades dos usuarios,
quanto a:

() higiene.

() alimentagao.

() saudde.

() fisioterapia.

() apoio psicolégico.

() atividades ocupacionais.

() lazer.

() cultura.

(Portaria SEAS/MPAS n? 2.854, de 2000, alterada pela Portaria n® 2.874, de 2000)

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

3.4.5.1. Se no ato da visita for observada qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso, adotar as
seguintes medidas:

() encaminhar relatdrio contendo as irregularidades identificadas para que a entidade as corrija;

() persistindo as irregularidades, as autoridades competentes (Ministério Publico, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Vigilancia Sanitaria, CNAS), devem ser comunicadas ( Lei n? 8.842, de 1994, art. 10, § 3% Lei

n210.741, de 2003, art. 62).

O QUE VERIFICAR:

3.4.5. 0 CMDI observa se ocorre alguma forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso, e se os recursos humanos
empregados no atendimento foram capacitados na area de gerontologia, na prestacao de servigos, e passam por
programas de reciclagem?

() Sim

() Nao
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POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

3.4.5.1. No caso de ocorréncia de infragdo que coloque em risco os direitos assegurados na Lei n? 10.741, de

2003 (Estatuto do Idoso), devem ser adotadas as seguintes medidas:

() encaminhar relatdrio contendo as irregularidades identificadas, para que a entidade as corrija;

() comunicar ao Ministério Publico se as irregularidades persistirem, com vistas a ado¢do das providéncias
cabiveis, inclusive com suspensdo das atividades ou dissolu¢do da entidade, com proibicdo de atendimento aos
idosos, a bem do interesse publico, sem prejuizo das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitaria

(Lein210.741, de 2003, art. 55, § 32, e art. 74; Lei n? 8.742, de 1993 - LOAS, art. 36).

0 QUE VERIFICAR:

3.4.6. 0 CMDI verificou se a entidade providenciou ou solicitou ao Ministério Publico requisitar os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania para os idosos que nao os tiverem ( Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do
Idoso, art. 50, inciso XIII)?

() Sim.

() Nao.

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

3.4.6.1. Caso seja observada a existéncia de idoso que ndo disponha de documentos necessarios ao exercicio da
cidadania, tais como Certiddo de Nascimento, Carteira de Identidade, CPF, o CMDI deve adotar as seguintes
medidas:

() encaminhar relatdrio contendo as irregularidades identificadas, para que a entidade as corrija.

() monitorar, e caso persistam as irregularidades, comunicar o fato ao Ministério Publico.

Lein?10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XIII).

0 QUE VERIFICAR:

3.4.7. Observar, durante a visita, se a Instituicdo de Longa Permanéncia do Idoso - ILP], celebrou contrato com o

idoso ou responsavel para cobranca de participacdo no custeio da entidade, na forma e no limite estabelecido
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pelo Conselho Municipal do Idoso ou pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ndo podendo exceder 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido (Lei n® 10.741, de

2003 - Estatuto do Idoso, arts. 35 e 50, inciso I; Resolu¢do CNDI n? 12, de 2008, art. 12, paragrafo unico).

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

3.4.7.1. Na ocorréncia de contribuicdo financeira do idoso no custeio da entidade, sem que tenha sido celebrado
o correspondente contrato com o idoso ou seu responsavel, o CMDI deve encaminhar relatério contendo as
irregularidades identificadas para que a entidade as corrija (Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 35,

50, inciso [; Resolu¢do CNDI n2 12, de 2008, art. 12, paragrafo tinico).

0 QUE VERIFICAR:

3.4.8. 0 CMDI, ou em sua auséncia, o CMAS, deve verificar se ocorre a permanéncia, em instituicdes asilares de
carater social, de idosos portadores de doencas que exijam assisténcia médica permanente ou assisténcia de
enfermagem intensiva, cuja falta de atendimento possa agravar ou por em risco sua vida ou a vida de terceiros
(o que é proibido). A permanéncia ou nio do idoso doente em instituicdes asilares, de carater social, dependera
de avaliagdo médica prestada pelo servico de saide local (Lei n? 8.842, de 1994, art. 42, paragrafo unico, e art.

10, inciso II, alinea a; Decreto n? 1.948, de 1996, art. 18 caput e § Unico).

3.4.9. 0 CMDI, ou em sua auséncia, o CMAS, deve verificar se ha compatibilidade entre o nimero de leitos em
relagdo ao ndmero de dormitdrios, e o nimero de idosos em aposentos individuais, em relagdo ao total de

residentes; e o nimero de idosos na instituicio em relacdo ao nimero de cuidadores ( Decisdo TCU n? 590, de
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2002 - Plenario, item 8.2.5, ).

3.4.10. O CMDI, ou em sua auséncia, o CMAS, deve verificar se a instituicdo desenvolve esforcos constantes para
a reconstrucdo dos vinculos familiares que propiciem o retorno do idoso a familia (Portaria SEAS/MPAS n2

2.854, de 2000, alterado pela de n® 2.2.874, de 2000).

3.4.11. O CMDI, ou em sua auséncia, o CMAS, deve verificar se a instituicdo destinada a idosos independentes
para Atividades da Vida Diaria (AVD) observa a capacidade maxima recomendada de 40 pessoas, com 70% de

quartos para quatro idosos ( Portaria SEAS/MPAS n? 73, DE 2001).

3.4.12. O CMD], ou em sua auséncia, o CMAS, deve verificar se a instituicio destinada a idosos dependentes e
independentes, que necessitam de auxilio e de cuidados especializados, e que exijam controle e
acompanhamento adequado de profissionais de satude, aceita idosos portadores de dependéncia fisica
acentuada, e de doenga mental incapacitante, o que ndo é permitido, e se observa a capacidade maxima
recomendada de 22 pessoas , com 50% de quartos para quatro idosos e 50% para dois idosos (Portaria

SEAS/MPAS n® 73, de 2001).

3.4.13. O CMDI, ou em sua auséncia, o CMAS, deve verificar se a instituicdo contempla o uso de elementos que
atuem de forma positiva sobre a memoria fisica e afetiva, facilitado pela inclusdo de objetos que sejam capazes
de resgatar antigos habitos, experiéncias e recordagdes e trazé-los para o cotidiano atual dos usuarios (Portaria

SEAS/MPAS n? 73, de 2001).

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

3.4.13.1. Se o CMD], ou em sua auséncia, o CMAS, constatar eventual irregularidade que caracterize negligéncia
ou desrespeito ao idoso, adotar as seguintes medidas:

a) encaminhar relatério contendo as irregularidades identificadas, para que a entidade as corrija;

b) persistindo a irregularidade, comunicar a autoridade competente.(Ministério Publico, Secretaria Municipal

de Assisténcia Social, Vigilancia Sanitaria e CNAS (Lei n® 8.842, art. 10, § 3% Lei n® 10.741, de 2003, art. 62).
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QUESTOES A SEREM ANALISADAS:

4. A entidade oferece instalacgdes fisicas condizentes?
() Sim.

() Nao

INFORMACOES NECESSARIAS:

4.1. Observagdes no local.

O QUE VERIFICAR:

4.1.1. Se a instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso mantém identificacdo visivel. Caso contrario, estara

sujeita a interdicdo ( Lei n® 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 29).

4.2.2. Se a entidade de assisténcia ao idoso oferece instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca (Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 48, § Unico,

inciso I).

4.3.3. Se a instituicdo que abriga idosos mantém padrdes de habitacdo compativeis com as necessidades deles,
bem como se os provém com alimentacdo regular e higiene condizentes com as normas sanitarias (Lei n?

10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 37, § 32).

4.3.4. Se os servi¢os socioassistenciais ofertados pela instituicdo asseguram, de acordo com as necessidades dos
usudrios: higiene; alimentacdo e abrigo; saude; fisioterapia; apoio psicoldgico; atividades ocupacionais, lazer e

cultura ( SEAS/MPAS n? 2.854, DE 2000,alterada pela n? 2.874, de 2000).

4.3.5. Se ocorre qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso; se os recursos humanos empregados no
atendimento ao idoso foram capacitados nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servigos; e se
passam por programas de reciclagem ( Lei n? 8.842, de 1994, art. 49, inciso V, e art. 10, inciso I, alinea e, e §39;

Decisdo TCU n® 590/2002 - Plenario, item 8.2.5, d).



113

4.3.6. Se a entidade solicitou ao Ministério Publico requisitar os documentos necessarios ao exercicio da

cidadania, para os idosos quer nio os tiverem ( Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, art. 50, inciso XIII).

4.3.7. Se a Instituicdo de Longa Permanéncia ou Casa Lar firmou contrato de prestagdo de servigcos com a pessoa
idosa abrigada, ou com seu representante legal, o que é obrigatério (o contrato deve especificar o tipo de
atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com os respectivos precos, se for
o caso), sendo facultada a cobranca de participagdo do idoso no custeio da entidade, na forma e no limite
estabelecidos pelo Conselho Municipal do Idoso ou pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, o que ndo
podera exceder a 70% (setenta por cento), de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social
percebido pelo idoso (sdo consideradas Instituicdo de Longa Permanéncia todas as entidades governamentais
ou organizacdes sociais, com ou sem fins lucrativos, de carater residencial, destinadas a domicilio coletivo de
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar, em condi¢cdo de liberdade,
dignidade e cidadania, conforme explicitado na

resolucdo da ANVISA RDC n? 283, de 2005), ( Lei n? 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso, arts. 35 e 50, inciso [;

Resolucdo do CNDI n2 12, 2008, art. 12, paragrafo dnico).

4.3.8. Se ocorre a permanéncia, em instituicdes asilares de carater social, de idosos portadores de doencas que
exijam assisténcia médica permanente ou assisténcia de enfermagem intensiva, cuja falta de atendimento possa
agravar ou por em risco sua vida ou a vida de terceiros ( o que é proibido), a permanéncia ou ndo do idoso
doente em institui¢coes asilares, de carater social, dependera de avaliacdo médica prestada pelo servico de saude
local ( Lei n? 8.842, de 1994, art. 49, paragrafo unico, e art. 10, inciso II, alinea a, Decreto n? 1.948, de 1996,

caput e § Uinico;).

4.3.9. Se ha compatibilidade entre o nimero de leitos em relacdo ao nimero de dormitérios; nimero de idosos
em aposentos individuais em relagdo ou total de residentes; e nimero de idosos na instituicio em relagdo ao

numero de cuidadores ( Decreto TCU n2 590, de 2002 - Plenario, item 8.2.5, i).

4.3.10. Se a instituicdo desenvolve esforcos constantes para a reconstru¢do dos vinculos familiares que

propiciem o retorno do idoso a familia ( Portaria SEAS/MPAS n? 2.854, de 2000, alterada pelo 2.874, de 2000).
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4.3.11. Se a instituicdo destinada a idosos independentes para Atividades da Vida Diaria (AVD), observa a
capacidade maxima recomendada de 40 pessoas, com 70% de quartos para quatro idosos e 30% para dois

idosos ( Portaria SEAS/MPAS n2 73, de 2001).

4.3.12. Se a instituicdo destinada a idosos dependentes e independentes que necessitam de auxilio e de
cuidados especializados e que exijam controle e acompanhamento adequado de profissionais de satide aceitar
idosos portadores de dependéncia fisica acentuada e de doenca mental incapacitante, o que nao é permitido, e
se observa a capacidade maxima recomendada de 22 pessoas, com 50% de quartos para quatro idosos e 50%

para dois idosos; ( Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001).

4.3.13. Se a instituicdo destinada a idosos dependentes que requeiram assisténcia total, no minimo, em uma
Atividade da Vida Diaria (AVD), dispde de equipe interdisciplinar de saide e observa a capacidade maxima
recomendada de 20 pessoas, com 70% de quartos para dois idosos e 30% para quatro idosos; (Portaria

SEAS/MPAS n® 73, de 2001).

4.3.14. Se a instituicdo contempla o uso de elementos que atuam de forma positiva na memdria fisica e afetiva,
facilitado pela inclusdo de objetos capazes de resgatar antigos habitos, experiéncias e recordacgdes e trazé-los

para o cotidiano atual dos usuarios (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001).

QUESTOES A SEREM ANALISADAS:

5. As areas externas da edificacdo da entidade ou organizacdo de assisténcia social estdo de acordo com as

especificadas nas normas da ABNT?

INFORMACOES NECESSARIAS:

5.1. Observagdes no local.

ASPECTOS DA EDIFICAGAO - AREA EXTERNA

5.2. Se as instalacdes da entidade apresentam danos que dificultem sua utilizacdo, com seguranga e autonomia,
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total ou assistida, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (como por exemplo,
instalagdes em andar superior, sem elevador; nio dispor de meios de acessibilidade para pessoas idosas e com
deficiéncia; existéncia de barreiras no entorno da edificacdo, como a colocagio de brita no percurso da rua até a
entrada do prédio (Decreto n® 5.296, de 2004, que regulamenta as Leis ns 10.048 e n? 10. 098, de 2000).

5.3. Se os compartimentos da casa (sala, quartos, corredores, banheiros), tém corrimao, em local visivel e de
facil acesso (com relagdo a parede onde esta fixado), para rapida identificagio e utilizagcdo (Portaria SEAS/MPAS
n2 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).

5.4. Se os compartimentos da casa dispdem de iluminacdo intensa e eficaz e se sdo evitados revestimentos que
produzam brilhos e reflexos, de modo a evitar desorientacdo e confusao visual ( Portaria SEAS/MPAS n? 73, de
2001).

5.5. Se as rampas e escadas contém corrimao e sinalizacdo; se estdo pintados em cor contrastante com o piso, e
se estdo dotados de luz de vigilia permanente ( Portaria SEAS/MPAS n® 73, de 2001,; resolugdo ANVISA RDC n®
283, de 2005).

5.6. Se a edificagio atende a legislacdo municipal vigente relativa as normas de prevengao de incéndio, plano

diretor e cddigo de edificacdes ( Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

5.7. Se a instituicdo estd localizada na malha urbana, com facilidade de acesso por transporte coletivo e,
preferencialmente, proxima a sede de saide, comércio e demais servicos da vida da cidade (posto médico,
hospitais, supermercado, farmacia, padaria, centros culturais, cinemas etc. ( Portaria SEAS/MPAS n? 73, de

2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).

5.8. Se esta localizada em terreno preferencialmente plano e, se inclinado, esta dotada de escadas e rampas para
vencer os desniveis (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

5.9. Se a 4rea externa dispde de areas verdes, com caminhos e bancos, solarium, locais para jardinagem e outras
atividades ao ar livre (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolucdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

5.10. Se os locais destinados a jardinagem e hortas sdo providos de canteiros elevados (como se fossem mesas,
com altura de 70 centimetros), para possibilitar seu manuseio por pessoas sentadas (Portaria SEAS/MPAS n?
73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).

5.11. Se o piso externo e interno é de facil limpeza e conservacao, antiderrapante, uniforme e continuo, dotado

de faixa tatil, com 40 centimetros de largura e variacdo de textura e cor, especialmente demarcando mudancga de
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nivel, quando houver (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

5.12. Se ha estacionamento com vaga de dimensdes compativeis para o estacionamento de uma ambulancia, e
mais um espaco adicional a vaga com 1,20m de largura para possibilitar a circulagdo de uma maca e/ou de uma
cadeira de rodas (Portaria SEAS/MPAS n2 73, de 2001 ).

5.13. Se o acesso a edificacdo e a circulagdo sdo constituidos de corredores planos, escadas e rampas ou
elevadores ou plataformas elevatorias, livre de obstaculos (vasos, por exemplo); (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de
2001; Resolugdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

5.14. Se a escada e a rampa de acesso a edificagdo tém, no minimo, 1,20m de largura (Portaria SEAS/MPAS n?
73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).

5.15. Se ha lixeira ou abrigo externos a edificagdo, para armazenamento de residuos até o omento da coleta

(Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolu¢dao ANVISA RDC n? 283, de 2005).

QUESTOES A SEREM ANALISADAS:

6. As areas internas da edificacdo da entidade ou organizagido de assisténcia social estdo de acordo com as
normas ABNT?

() Sim

() Nao

INFORMACOES NECESSARIAS:

6.1. Observagdes no local.

ASPECTOS DA EDIFICAGCAO - AREA INTERNAS

6.2. Se as areas internas sdo dotadas de boa iluminacdo artificial e natural, e de ventilacdo natural (Portaria

SEAS/MPAS n? 73, de 2001.

6.3. Se as areas internas sdo dotadas de luz de vigilia, campainhas para emergéncia e sistema de
seguranca/prevencao de incéndio (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolu¢do ANVISA RDC n? 283, de

2005).
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6.4. Se os interruptores e tomadas sdo luminosos (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001.

6.5. Se a pintura das areas internas é em tinta lavavel e de cores claras (Portaria SEAS/MPAS n2 73, de 2001.

6.6. Se as portas tém vao-livre de no minimo 1,10 m, cores contrastantes em relacdo a parede, para facilitar a
identificacdo, e luz de vigilia sobre a porta (Portaria SEAS/MPAS n2 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283,

de 2005).

6.7. Se as janelas tém peitoris de 70 centimetros para melhorar a visibilidade (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de
2001; Resolugdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

6.8. Se a sala de estar e de atendimento favorece a privacidade dos individuos, possibilitando vivéncias em
separado, e contatos com a familia; se ha espaco livre para circulagio, que possibilite a passagem de cadeira de
rodas entre mobilidrio e paredes, de no minimo 80 centimetros, e se estd guarnecida de corrimdo junto as
paredes (Portaria SEAS/MPAS n ¢ 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).

6.9. Se ha nas cadeiras e poltronas apoio para os bracos; se os assentos tém altura entre 42 e 46 centimetros, e
sdo revestidos com material impermeéavel (Portaria SEAS/MPAS n2 73, de 2001.

6.10. Se os dormitérios sdo guarnecidos de corrimdo junto as paredes e se ha luz de vigilia e campainha de
alarme na cabeceira das camas (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).
6.11. Se é observada a distancia minima de 80 centimetros entre duas camas paralelas e a distancia minima de
1,50 m entre uma cama e outra fronteirica (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolucdo ANVISA RDC n? 283,
de 2005).

6.12. Se as camas possuem altura entre 46 e 51 centimetros (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001.

6.13. Se os dormitérios sdo mobiliados com beliches ou camas de armar e se contém divisérias improvisadas,
equipamentos nio permitidos (Portaria SEAS/MPAS n® 73, de 2001.

6.14. Se h3, na cozinha e demais areas de servico, luz de vigilia, campainhas de alarme e detectores de escape de
gas com alarme; se ha espaco livre para circulacdo, de pelo menos 80 centimetros, e se hd corrimdo junto as
paredes (Portaria SEAS/MPAS n® 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n2 283, de 2005).

6.15. Se na casa h3, no minimo, um vaso sanitario para cada 6 usuarios (Portaria SEAS/MPAS n2 73, de 2001.
6.16. Se ha um chuveiro para cada 12 leitos, se os chuveiros tém agua quente (Portaria SEAS/MPAS n® 73, de
2001.

6.17. Se os boxes (do vaso sanitario e chuveiro) tém a largura minima de 80 centimetros (Portaria SEAS/MPAS

n?73,de 2001.
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6.18. Se ha no minimo um boxe para vaso sanitario e chuveiro que permita a uma pessoa em cadeira de rodas
fazer transferéncia frontal e lateral para usa-lo (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n?
283, de 2005).

6.19. Se ha qualquer desnivel, em forma de degrau, no boxe do chuveiro para conter agua, o que ndo é permitido
( é aconselhavel o uso de grelhas continuas com largura maxima dos vaos de 1,5 centimetro) (Portaria
SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n® 283, de 2005).

6.20. Se ha nas portas dos compartimentos internos dos sanitarios coletivos vao-livre de 20 centimetros na

parte inferior (Portaria SEAS/MPAS n? 73, de 2001; Resolugdo ANVISA RDC n? 283, de 2005).

6.21. Se sdo utilizados cortinas plasticas ou porta boxe de acrilico para o fechamento de chuveiros e banheiras, o
que deve ser evitado (as banheiras de imersdo s6 serdo permitidas para fisioterapia, cumprindo func¢io
terapéutica) (Portaria SEAS/MPAS n® 73, de 2001.

6.22. Se ha no compartimento do banheiro campainhas de alarme e luz de vigilia sobre a porta e internamente

(Portaria SEAS/MPAS n® 73, de 2001.

POSSIVEIS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

6.23. Os Conselhos, ao fiscalizar entidades e organizagdes de assisténcia social, se constatadas irregularidades
nas edificacdes ou nas instala¢des e equipamentos utilizados na prestagdo dos servigos, ou seja, ou que estejam
fora dos padroes estabelecidos para cada modalidades de servigos e que possam comprometer a qualidade do
atendimento e a seguranc¢a dos usudrios, devem adotar as seguintes medidas:

a) encaminhar relatério a entidade submetida a fiscalizacdo, contendo exposicdo dos fatos; verificar as
recomendagdes para a ado¢do das medidas corretivas, de modo que haja um perfeito atendimento aos
beneficiarios dos servicos;

b) realizar nova visita a entidade para garantir que foram implementadas as correg¢des. Persistindo alguma
irregularidade, reiterar as recomendacdes;

c) persistindo a irregularidade, e dependendo da gravidade da situacdo, comunicar a autoridade competente
(Ministério Publico, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Vigilancia Sanitaria, CNAS); (Lei n2 8.842, de
1994, art. 10, § 32; Lei n2 10.741, de 2003, art. 62).

6.24. Se for constatado que as instalacdes da entidade apresentam situagdes que dificultem a utilizagdo por




119

pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, recomendar a entidade adaptar a edificacio, de
forma a se tornar acessivel as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em observancia
as disposi¢des do Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n%s 10.048 e 10.098, de
2000.

6.25. Se a entidade apresentar deficiéncias relevantes em suas instalacdes e em seu funcionamento, tais como,
janelas sem os vidros, falta de portas nos compartimentos internos dos sanitarios coletivos, banheiros com
corrimdo enferrujado e danificado etc. O Conselho deve:

a) recomendar a entidade que promova os reparos e adequagoes, de forma a oferecer instalagdes fisicas em
condi¢des adequadas da habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, nos termos do art. 48, paragrafo
Unico, inciso I, da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, em observancia a resolugao

ANVISA RDC n? 283, de 26 de setembro de 2005, e a Portaria SEAS/MPAS n2 73 de 10 de maio de 2001.
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ANEXO VII

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS (PAPEL TIMBRADO)
ENDERECO:

MODELO DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS SITUACOES IDENTIFICADAS COMO
INSATISFATORIAS POR OCASIAO DO MONITORAMENTO REALIZADO PELA SECRETARIA DO
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - STDS, PELOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS, NO CUMPRIMENTO DAS INADEQUABILIDADES EM CADA UMA DAS
QUATRO DIMENSOES (Atividades Realizadas, Horario de Funcionamento, Recursos Humanos e
Estrutura Fisica) DO EQUIPAMENTO SOCIAL CRAS.

A Resolucdo de n? 8, de 10 de julho de 2010, da Comissao Intergestores Tripartite — CIT, institui o
processo de acompanhamento dos estados as situacdes consideradas insatisfatérias no
acompanhamento da gestdo e dos servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

Assim, considerando a necessidade de que todas as unidades do SUAS atinjam gradativamente o
grau suficiente do IDSUAS, para garantia de um atendimento satisfatério aos usuarios, este
Conselho, no uso de suas atribui¢des legais, em acompanhamento aos Planos de Providéncia e de
Apoio do Estado ao Municipio, observou:

MUNICIPIO:
CRAS/CREAS/GESTAO:
ENDERECO: n°
BAIRRO: Tel:

PONTO DE REFERENCIA:

COORDENADOR(A):
FORMACAO:

SERVIDOR ( )
ESTATUTARIO(A) ( )
CELETISTA ( )
COMISSARIO ( )
OUTRO ( )

ESPECIFICAR:

1. SITUAGOES INSATISFEITAS QUANTO A:

1.1. Recursos Humanos - Municipio de Pequeno Porte I:
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() 2 técnicos de nivel médio
() 2 técnicos de nivel superior:

() 1 Assistente Social

() 1 Psicologo (preferencialmente)
() Unidade sem a equipe minima.

EVOLUCAO DA SITUAGAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

1.2. Recursos Humanos - Municipio de Pequeno Porte II:

() 3 técnicos de nivel médio
() 3 técnicos de nivel superior:

() 2 Assistente Social

()1 Psicologo (preferencialmente)
() Unidade sem a equipe minima.

EVOLUGAO DA SITUACAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

1.2. Recursos Humanos - Municipios de Médio, Grande Porte:

()4 técnicos de nivel médio
()4 técnicos de nivel superior:
()2 Assistente Social
()1 Psicologo
() 1 Profissional que compde o SUAS.
Qual?
() Unidade sem a equipe minima.

EVOLUCAO DA SITUAGAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

2. ESTRUTURA FISICA:
2.1. Situacao do Equipamento:

) 1 sala de coordenacao.

) 1 sala de atendimento individualizado.

) 1 sala de atendimento coletivo.

) 1 banheiro masculino com acessibilidade para cadeirante

~ S



() 1 banheiro feminino com acessibilidade para cadeirante
() 1cozinha.
() Outras. Quais?
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EVOLUCAO DA SITUAGAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

3. HORARIO DE FUNCIONAMENTO:

() Funcionamento igual ou superior a 5 dias por semana.
() Funcionamento igual ou superior a 6 horas por dia.

EVOLUGAO DA SITUACAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

4. ROTA ACESSIVEL A UNIDADE CRAS PARA:

) cadeirantes.

) pessoas com deficiéncia visual.
) idosos

) Outros. Quais?

~ SN

EVOLUCAO DA SITUAGAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

5. ATIVIDADES REALIZADAS NA UNIDADE:

- Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF):
() Acolhida
() Estudo Social.
() Visita domiciliar.
() Orientagdo e encaminhamentos.
() Grupo de familias.
() Acompanhamento familiar.
() Atividades comunitarias.
() Campanhas socioeducativas.
() Informagao, comunicagdo e defesa de direitos.
() Promogdo ao acesso a documentacao pessoal.
() Mobilizagao e fortalecimento de redes sociais de apoio.
() Desenvolvimento do convivio familiar e comunitario.
() Mobilizagdo para a cidadania.
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) Conhecimento do territorio.

) Cadastramento socioeconémico.

) Elaboracao de relatérios e/ou prontuarios.

) Notificagdo da ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e risco social.
) Busca Ativa.

e lantanlan)

Seguranca de Convivio Familiar e Comunitario:
() Familias com criancas, adolescentes, jovens e idosos inseridos em servicos
socioassistenciais, territorialmente referenciadas ao CRAS.
() Familias com beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
() Familias inseridas em programas de transferéncia de renda.

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos:
() Servico para criancas até 6 anos.
() Servico para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos.
() Servico para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.
() Servico para idosos.

EVOLUGAO DA SITUACAO INSATISFATORIA IDENTIFICADA NO DIA DA VISITA:

6. QUANTO AO PLANO DE APOIO DO ESTADO AO MUNICIPIO, OBSERVAMOS QUE FICOU
ACORDADO:

- Apoio técnico. - Realizado? SIM( ) NAO( )

Com qual periodicidade? ( ) Mensal ( ) Trimestral
Outro. Qual?

- Capacitac¢iio para a equipe. - Realizado? SIM( ) NAO( )

Com qual periodicidade? ( ) Mensal ( ) Trimestral
Outro. Qual?

- Apoio Financeiro. - Realizado? SIM( ) NAO( )

Com qual periodicidade? ( ) Mensal ( ) Trimestral



124

Outro. Qual?

OBS:

/CE, de de

CONSELHEIRO/A

CONSELHEIRO/A
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ANEXO VIII

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
Rua:

MODELO DE RELATORIO DE MONITORAMENTO DOS CREAS (Papel timbrado do CMAS)

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE

PERIODO DE REFERENCIA:

1. APRESENTACAO:

2. ACOES DESENVOLVIDAS - PAEFI - Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familia e
Individuos:
- Entrevista de acolhida para avaliag¢do inicial do caso;
- Atendimento psicossocial em grupo;
- Atendimento psicossocial individual /familiar;
- Acompanhamento as familias ou aos individuos encaminhados para a rede;
- Acompanhamento de familias com crian¢a/adolescente ou idoso afastado do convivio
familiar;
- Orientacgao juridico social;
- Reunido com grupos de familias e/ou individuos;
- Reuniao com grupos de familias e/ou individuos;
- Visita domiciliar;
- Palestras/oficinas;
- Encaminhamento de familias ou individuos para a rede de servigos socioassistenciais;
- Encaminhamento de usuarios/dependentes de substancias psicoativas para os servicos da
rede de saude;
- Encaminhamento de familias ou individuos para outros servicos da rede de saide;
- Encaminhamento de familias para servicos das demais politicas publicas;
- Encaminhamento para o Conselho Tutelar;
- Encaminhamento para Orgéo de Defesa e Responsabilizagio;
- AgOes de mobilizacdo e sensibilizacao para o enfrentamento das situacdes de violagao de
direitos;
- Elaboracao de relatorio técnico dos casos em acompanhamento;
- Discussao de casos com outros profissionais da rede.

3. SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL:
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4. PLANTAO SOCIAL:

5. ATIVIDADES REALIZADAS:

ATIVIDADES REALIZADAS

CREAS MUNICIPAL

CREAS REGIONAL

TOTAL

(média més)

Reunides Externas

Reunides c/Familias

Visitas Institucionais/ PSF

Visitas Institucionais/Escolas

Municipais

Participa¢ao em Eventos

Palestras

Reunides Internas

Visitas Domiciliares

Familias Atendidas

Plantdo Social

Atendimento Individual

Atendimento Familiar

Oficinas/Treinamentos para
as Equipes Técnicas do

CREAS

Reunides com os
Coordenadores do CRAS e

Equipe Técnica

Abordagem Social/Busca

Ativa

Servicos Especializados nos

Municipios Vinculados

Visitas de Monitoramento da

Equipe Técnica da STDS
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Articulagdo com o Sistema de
Garantia de Direitos
(Conselho Tutelar) e

Ministério Publico.

TOTAL

06. CAPACITACOES OCORRIDAS NO ANO DE

CURSOS

Ne DE CARGA Ne DE PARTICIPANTES | N¢DE MUNICIPIOS
TURMAS HORARIA PRESENTES
07. RECURSOS FINANCEIROS
REPASSADO SALDO VALOR R$ UTILIZADO SALDO
REMANESCENTE

GOV. FEDERAL

GOV. ESTADUAL

TOTAL GERAL
08. RESULTADOS ALCANCADOS:

/CE / /
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ANEXO IX

(PAPEL TIMBRADO do CMAS)

MODELO DE RELATORIO DE AVERIGUACAO DE DENUNCIA
MUNICIPIO:

1 - APRESENTACAO DA DENUNCIA JUNTO AO CMAS:

2 - PARTICIPAM DA REUNIAO DO CMAS:

3 - POSICIONAMENTO DO CMAS DIANTE DA DENUNCIA, TINHA CONHECIMENTO? SIM ? NAO ?

4- ENCAMINHAMENTOS TIRADOS NA REUNIAO DO CMAS PARA O CEAS-CE:
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OBS:

/CE,___de de

ASSINATURAS DOS PRESENTES A REUNIAO:
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ANEXO X

(papel timbrado do CMAS)

MODELO DO PLANO DE APLICAGAO DO IGD/SUAS /PBF (3%)

Ne de DISCRIMINACAO PERIODO LOCAL VALOR (R$)

Ordem

01 [Realizagdo de Oficinas/Treinamento
para discutir a:

- Politica Nacional de Assisténcia
Social;

- Papel dos Conselhos de Assisténcia
Social;

- Competéncias dos Conselheiros;

- Orcamento: conhecer para agir.

02 Realizacdo de Oficinas/Treinamentos
com os Conselheiros no exercicio de

suas atribuicdes

03 Realizacdo de Semindrios com os
Conselheiros para discutir a geografia
da sua cidade, da histéria do lugar
onde vocé vive, para agir com

conhecimento/responsabilidade.

04 Projetor Multimidia
05 Notebook

06 |Gelagua

07 |Mesade Som Digital com 10

microfones sem fios
08 [Roteador Wireless 150 mbps - Wifi
TOTAL

OBS: Elaborado e aprovado em Reunido Ordinaria. Encaminhar ao Gestor Municipal anexado ao Oficio (2 vias).
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ANEXO XI
MODELO DE RELATORIO DE VISITA
(papel timbrado do CMAS)
Entidade/Orgio:
Endereco:
Bairro:

Programas/Projetos/Servicos Visitados

Datadavisita:___/_/

Em atendimento ao Processo e/ou Oficio n.2 referente a solicitacdo da inscrigdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de , foi realizada visita da Comissao
de do CMAS, que conduziu seu Parecer de acordo com os critérios de fiscalizagao
estabelecidos pelo CMAS, de acordo com Resolucao Normativan? __ /20__de__/__/_,que
determina que seja utilizada com o objetivo de comprovar o funcionamento da entidade nos
seguintes aspectos:

e Publico-Alvo:

e Publico contemplado (qualitativo/ quantitativo):

e Equipe de Trabalho(profissional):

e Situagdo Juridica Regularizada:

e Estrutura Fisica, Instalacoes e Equipamentos Existentes:
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Analise do tipo de trabalho desenvolvido:

Eficacia dos Servicos de Assisténcia Social prestados:

Nivel de satisfacdo/reconhecimento do usuario/comunidade em relagdo aos servicos
prestados:

Parecer quanto a inscri¢cdo da Entidade ou dos Programas, Projetos e Servicos no CMAS:

de de
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ANEXO XII

MODELO DE RESOLUCAO
(papel timbrado do CMAS)

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

ENDERECO:
RESOLUCAO N@ /20
O Plenario do Conselho Municipal de Assisténcia Social de ,com base em suas
competéncias Regimentais e nas Atribuicées conferidas pela Lei Municipal de n.2
de_ de de 201 ,em Reunido Ordinaria ocorrida no dia de de
RESOLVE:
1- aprovar (TEXTO)
de de
Presidente do CMAS

Assinaturas dos Conselheiros Titulares ou em Situagdo de Titularidade

OBS: Para cada matéria uma Resolucado
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ANEXO XIII
MODELO DE CERTIFICADO DE INSCRICAO DA ENTIDADE
(papel timbrando do CMAS)
(Frente Certificado)
CERTIFICADO DE INSCRICAO NO CMAS DE
O Conselho Municipal de Assisténcia Social de no uso das atribuicdes que lhe confere

a Lei Federal n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e o Artigo

__, inciso__ da Lei Municipal n2 de __/__/ , CERTIFICA que a
Entidade:

, com sede na Rua:

Ne¢ Bairro:
CNP] Ne¢ , encontra-se devidamente Inscrita neste Conselho, sob o
Ne / , Processo n? / , conforme publicacio no Diario Oficial do
municipio de ,dodia___/__/ .

A entidade executa(ra) o(s) seguinte(s) Servico(s)/ Programa(s)/ Projeto(s)/ socioassistenciais:

/CE,__/__/

Presidente do CMAS




(Verso do Certificado)

CERTIFICADO DE INSCRICAO NO CMAS DE

INSCRICAO N© /

Emitidaem __ / /

Secretario(a) Executivo(a) do CMAS/

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

ENDERECO: Ne

BAIRRO: TEL: FAX:

E-mail:
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ANEXO XIII

MODELO DE INSCRICAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS NO CMAS (papel timbrando
do CMAS)

(Frente Certificado)

CERTIFICADO DE INSCRICAO DO PROGRAMA NO CMAS DO
INSCRICAOQ N /

CERTIFICO QUE (0)

da ENTIDADE com sede no(a) ,CNPJ
Ne

encontra-se inscrito neste Conselho, Processo N2 / , conforme publicacio do Diario Oficial do
municipio de do dia___/ / , segundo o que determina a Lei Federal n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1992, Lei Orginica de Assisténcia Social - LOAS e o artigo __, inciso___ da Lei Municipal

n(_) —lde —/—/—'

A entidade executa(ra) o(s) seguinte(s) Servico(s)/Programa(s)/Projeto(s) socioassistenciais:

JCE.,___de de

Presidente do CMAS
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(Verso do Certificado)

CERTIFICADO DE INSCRICAO DO PROGRAMA NO CMAS DE
INSCRICAO N© /_

Emitidaem ___/ /

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

ENDERECO: N¢

BAIRRO: TEL: FAX:

E-mail:

Secretario(a) Executivo(a) do CMAS/
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