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GLOSSARIO.

CadSUAS - Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia.
CAS - Conselhos de Assisténcia Social.
CAS/DF - Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal.

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social.
CF/88 - Constituicdo Federal de 1988; Carta Maior.
CGU - Controladoria Geral da Unié&o.

CIB - Comisséo Intergestores Bipartite.

CIT - Comissdo Intergestores Tripartite.

CMAS - Conselhos Municipais de Assisténcia Social
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Coegemas - Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social; Lei n° 8.742/93.

NOB-SUAS/2005 - Norma Operacional Bésica do SUAS, aprovada por meio da Resolugdo CNAS n°

130/2005.

PNAS/2004 — Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada por meio da Resolugdo CNAS n°

145/2004.
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.
TCU - Tribunal de Contas da Unido.
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1. APRESENTACAO.

A criagdo dos CAS, apoés a aprovacdo da Lei 8.742/93 - LOAS, significou um salto historico na
construcdo democratica na assisténcia social, possibilitando que Estado e sociedade civil debatessem
suas posicOes e propostas, celebrassem acordos e tomassem decisfes conjuntas em espacos publicos
de discusséo e deliberacao.

E importante ressaltar que a conquista da participagdo popular como direito n4o se trata apenas
da participacdo nos Conselhos. Esse € um espago privilegiado, mas ndo o Unico espaco de
participacdo. Porém, os conselhos devem exercer seu papel politico, que é outra importante dimenséo
de sua atuacédo.

O controle da gestdo publica tem suas bases legais nos principios e direitos constitucionais
fundamentais, como o inciso LXXIII, art. 5°, da Constituicdo Federal, que estabelece 0 mecanismo de
acdo popular e 0 § 2° do inciso 1V do art. 74, que dispbe que qualquer cidadao é parte legitima para
denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Na assisténcia social, em particular o inciso Il, art. 204 da Carta Maior, estabelece que nesse
campo as agdes governamentais tenham como diretrizes, dentre outras, a ‘“participacdo da
populacdo, por meio de organizacOes representativas, na formulacdo da Politica e no controle das
acdes em todos os niveis”.

O funcionamento dos CAS, assim, tem sua concepcao advinda da Constituicdo Federal [art.
204] enquanto instrumento de efetivacdo da participacdo popular no processo de gestdo politico-
administrativa-financeira e técnico-operativa, com carater democrético e descentralizado.

Desta forma, como mecanismo de efetivar essa participacao, foi instituida pela LOAS, em seu
artigo 16 as instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo, de carater
permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil sdo os conselhos municipais,
estaduais, do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Ressaltamos que, embora ainda existam recuos e contradi¢cdes, 0s avangos em termos do
controle social sdo inegaveis, repercutindo decisivamente na formulacdo e execu¢do da politica de
assisténcia social, em todos os niveis da Federacao.

Com a aprovacao da PNAS/2004 e da NOB-SUAS/2005, a Assisténcia Social avanga como
Politica de Estado na busca da constru¢do de um sistema publico — SUAS, gue consolida um modo
de gestdo compartilhada, o co-financiamento, a cooperagdo técnica entre os trés entes federados, que
hierarquiza as acfes, uniformiza conceitos no sentido da tipificacdo dos servigcos especificos de
assisténcia social e estabelece o lugar préprio da rede socioassistencial.

A Resolugdo CNAS n° 237/2006 define o controle social como o exercicio democrético de
acompanhamento da gestédo e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de
Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementacdo, sendo uma das
formas de exercicio desse controle zelar pela ampliacdo e qualidade da rede de servigos
socioassistenciais para todos os destinatarios da Politica.

Podemos afirmar também que o controle social € a capacidade que a sociedade organizada
tem de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de prioridades e na
elaboracdo dos planos de acdo dos municipios, estados ou do governo federal. Os conselhos de
politicas e de defesa de direitos, tais como os de assisténcia social sdo formas democraticas de
controle social.

Do papel a ser exercido pelos CAS, destacamos:
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« Controle: exercer o acompanhamento e a avaliagdo da execucdo das ac¢oes, seu desempenho
e a gestdo dos recursos;

» Deliberacéo/regulacao: estabelecer, por meio de resolucdes, as acGes da assisténcia social,
contribuindo para a continuacao do processo de implantacdo do SUAS e da PNAS;

» Acompanhamento e avaliacdo: das atividades e os servigos prestados pelas entidades e
organizac0es de assisténcia social, publicas e privadas.

Os conselhos avaliam e fiscalizam os servicos da assisténcia social, prestados pela rede
socioassistencial (estatal e privada), definindo os padroes de qualidade de atendimento, e
estabelecendo os critérios para o repasse de recursos financeiros.

Ressalva-se, contudo, que exercer o controle social ndo se restringe em fiscalizar a execucao
dos servicos socioassistenciais, mas também, buscar compreender seu alcance junto as necessidades
de seus usuarios.

No que tange ao orcamento, seu papel vai além de aprova-lo, esse deve também participar das
discussdes para a sua construgcdo. Quanto ao Plano de execucdo orcamentaria devem-se observar as
questdes contabeis, visando avaliar os resultados apresentados de modo a obter subsidios para a
aprovacdo do Plano de Acdo da Assisténcia Social. Assim, a atuacdo dos conselhos torna-se
imprescindivel a efetivacdo do SUAS em todo o territorio nacional.

O CNAS por meio da Resolugdo n° 53, de 14 de marco de 2007, aprovou o Plano de
Acompanhamento e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social e criou a Comissao
Tematica de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social.

A elaboracdo do referido Plano, conjuntamente com a criacdo da Comissdo, deve por objetivo
atender a uma demanda latente quanto a elaboracdo de orientagdes para o fortalecimento dos
conselhos no acompanhamento e controle social da Politica de Assisténcia Social. Bem como, visava
a criacdo de estratégias de maior interacdo e comunicacdo entre 0 CNAS e os demais conselhos,
principalmente em relacdo aos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal.

A criacdo da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos no CNAS provou ser, ao longo
destes anos, uma estratégia acertada ao aproximar o Conselho Nacional dos demais conselhos, bem
como vem cumprindo com a sua missdo de contribuir para o fortalecimento dos CAS ao elaborar
orientacdes sobre o cumprimento do exercicio do controle popular da politica publica de assisténcia
social, a exemplo da Resolugdo CNAS n° 237/2006 e a 16/2010, do documento “Orienta¢es aos
Conselhos quanto a Atualizacao da Lei de Criagdo” e, agora 0 CNAS apresenta estas orientagdes aos
CEAS para a criagdo da Comissao Permanente de Acompanhamento aos CMAS.

As orientacOes que ora apresentamos visam potencializar a interlocugéo entre os conselhos
das trés esferas, além de contribuir para o fortalecimento do exercicio das competéncias delegadas
aos CAS, principalmente na esfera municipal.

As questdes abordadas pelo documento consolidam e aprimoram um conjunto de questdes ja
debatidas junto aos CEAS e CAS/DF. E, por essa razdo, esperamos que este documento cumpra o seu
papel e que os conselhos continuem atuando de forma democratica e participativa, buscando avangos
ainda mais consistentes no campo dos direitos.

Ressaltamos que a criagcdo da Comissdo Tematica traz a tona a necessidade de se investir em
recursos humanos e materiais para o funcionamento dos CEAS, tendo em vista o cumprimento de
suas competéncias e seu papel de articulacdo e mobilizacdo. Essa € mais uma luta que devemos
enfrentar.
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Para o cumprimento de suas atribuicdes e alcance dos objetivos da comissao é imprescindivel
planejar suas acgdes. Diante disso, 0 CNAS sugere a elaboracdo de um Plano de Agé&o, apontando os
objetivos a serem alcancados e as acOes a serem realizadas, definindo prazos e formas de
sistematizacdo dos resultados, tendo em vista divulgar e socializar as suas a¢fes anuais.

Esse documento estd dividido em quatro partes, visando tornar mais claras as atribuicoes e
funcionamento da Comisséo, bem como as atividades da secretaria executiva para o0 assessoramento a
essa comissdo, sendo elas: apresentacao; competéncias dos conselhos estaduais de assisténcia social —
CEAS; competéncia da comissdo de acompanhamento aos conselhos; e assessoria técnica/secretaria
executiva.

Desejamos bons momentos de debates, reflexdes e trocas, atendendo aos principios técnicos,
éticos e politicos mantendo a sociedade mobilizada na defesa dos direitos.

E esse 0 caminho que queremos trilhar junto aos conselhos.

2.COMPETENCIA DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Entendemos ser necessario revisitar as atribuicbes e competéncias dos CEAS definidas nas
normas vigentes, para dar inicio as orientacdes para a criacdo da comissao.

Diante disso, ressaltamos que a Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS traduz os
dispositivos da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e, dentre as varias atribuicdes,
expressas nestes documentos, destacamos:

- Deliberar e fiscalizar a execucao da Politica de Assisténcia Social e seu funcionamento;

- Convocar e encaminhar as deliberacbes das conferéncias de assisténcia social,

- Apreciar e aprovar o Plano de Acédo da Assisténcia Social do seu &mbito de atuagéo;

- Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos da assisténcia social a ser
encaminhada ao Poder Legislativo;

- Apreciar os relatorios de atividades e de realizacdo financeira dos recursos do Fundo de
Assisténcia Social do seu &mbito de atuacéo;

- Acompanhar os processos de pactuacdo da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT e
Comisséo Intergestores Bipartite - CIB;

- Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais.

Dentre as competéncias afetas aos CEAS dispostas na NOB/SUAS, destacamos as referentes
ao acompanhamento aos conselhos, a saber:

a) Zelar pela efetivacdo do SUAS;

b) Assessorar 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social na aplicacdo de normas e
resolugdes fixadas pelo CNAS;

c) Atuar como instancia de recurso que pode ser acionada pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social.

Ressaltamos que a criagdo da comissdo tem como objetivo principal, atender ao disposto no
item b.

3. COMPETENCIAS DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO AOS CONSELHOS.

Os Conselhos Estaduais tém, portanto, competéncia para promover a interlocucdo entre os
conselhos municipais de sua abrangéncia e orientd-los quanto ao exercicio de suas funcbes em
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consonancia com normas legais afetas a Politica de Assisténcia Social.

Para isso, é importante que o CEAS inclua no seu regimento interno, a Comissdo Tematica,
de natureza permanente, que tem como objetivo de acompanhar, monitorar e oferecer subsidios ao
colegiado para regulacdo do funcionamento e atuacéo dos conselhos municipais de assisténcia social,
na perspectiva da garantia de direitos, tendo em vista o fortalecimento da cidadania e do controle

social.

Para tanto, orienta-se que dentre as suas competéncias especificas sejam definidas acGes para:

Assessorar 0s CMAS para que esses cumpram: suas funcdes de carater deliberativo do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia Social, de carater permanente de
composicdo paritaria, conforme art. 16 da LOAS e as suas competéncias relativas ao
exercicio do controle social do SUAS;

Assessorar 0s CMAS quanto a aplicacdo de normas e resolugdes fixadas pelo CNAS;
Orientar os CMAS quanto ao cumprimento das acdes e fiscalizacdo junto a gestdo
municipal, as entidades de assisténcia social, aos servi¢os socioassistenciais prestados pela
rede publica, e ao financiamento da Politica;

Definir estratégias para articulacdo entre os conselhos estaduais e 0s municipais;
Potencializar a relagdo dos CMAS entre si, com outros conselhos de politicas e de defesa
de direitos, bem como com as Comissdes Intergestores Bipartite e demais Poderes, tais
como o Ministério Publico e Legislativo;

Acompanhar o processo de elaboracdo e implementacdo da Politica Estadual de
Capacitacdo, ressaltando a que € direcionada aos conselheiros, propondo temas, de acordo
com levantamentos de necessidades, para a capacitacdo continuada dos conselheiros
municipais;

Orientar os CMAS para que esses acompanhem a implementacdo da politica de
capacitacdo em ambito municipal;

Divulgar junto aos CMAS os instrumentos de informacdo para a gestdo e o controle da
assisténcia social;

Assessorar e orientar os CMAS sobre o debate acerca da adequacdo da lei de criacéo
baseando-se na Resolu¢do CNAS n° 237/2006 que aponta “Diretrizes para a estruturacao,
reformulagdo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social” e demais orientacoes
repassadas pelo CNAS”;

Orientar os CMAS quanto a estrutura organizacional (do colegiado e secretaria executiva);
Orientar aos CMAS sobre as representacOes governamentais e da sociedade civil,
destacando a participacdo e protagonismo dos usuarios na construcdo e controle do SUAS;
Acompanhar os CMAS sob a 6tica do cumprimento de suas competéncias e atribuigdes
precipuas, bem como as conquistas relacionadas a infraestrutura adequada para o bom
funcionamento;

Desenvolver acgdes, em interface com a Comissdo de Normas para orientar os CMAS
quanto a adequagdo as legislacbes e normativas, tendo em vista atender as questdes
apontadas nos relatérios de fiscalizacdo do sorteio publico da Controladoria Geral da
Unido — CGU,

Propor e zelar pelo estabelecimento de um fluxo de informagBes junto as demais
Comissdes Tematicas, considerando as atribuicbes de cada, tendo em vista subsidiar o
atendimento das demandas dos CMAS.
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E imprescindivel que a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos proponha acdes para
potencializar a interlocugéo entre os outros Conselhos de Politica e de Defesa de Direitos, tendo em
vista propor debates, acdes e deliberacdes conjuntas.

4. ASSESSORIA TECNICA / SECRETARIA EXECUTIVA DA COMISSAO.

Os CEAS devem contar com uma Secretaria Executiva — SE, que é a unidade de apoio para o
seu funcionamento, tendo por objetivo assessorar as reunides do colegiado e divulgar suas
deliberagdes, devendo contar com pessoal de apoio técnico e administrativo.

Desta forma, cabe a essa equipe apoiar o conselho nos procedimentos administrativos
internos, inclusive com a elaboragdo de atas e memorias das reunides, conforme orienta o art. 15 da
Resolucdo CNAS n° 237/2006.

Vale destacar que a Secretaria Executiva € estratégica para o funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social. A garantia dessa estrutura é fundamental para:

1) transmitir as informagdes a todos os conselheiros, como copia de documentos e prazos a
serem cumpridos;

2) registrar as reunides do Plenario em atas e manter a documentacéo atualizada;

3) publicar as decisbes/resolucdes no Diario Oficial;

4) manter os conselheiros informados das reunides e da pauta, inclusive das comissdes
temaéticas;

5) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-los
acessiveis aos conselheiros e a sociedade;

A funcdo da Secretaria Executiva - SE, porém, ndo se resume a organizacdo das rotinas
administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e
sistematizar as informacdes que permitam a Presidéncia, ao Colegiado, ComissGes e Grupos de
Trabalhos tomarem decisfes. Além disto, compete a (ao) Secretaria (0) Executiva coordenar,
supervisionar, dirigir a equipe e estabelecer os planos de trabalho da Secretaria Executiva e relatérios
de atividades do conselho.

Ressalta-se que essas atribuicdes e competéncias devem estar dispostas no Regimento Interno
do conselho, tendo em vista disciplinar o ato dessa equipe de assessoramento.

Com o intuito de subsidiar os CEAS nas ac¢des para o fortalecimento dos CMAS, orienta-se
que a Secretaria Executiva Ihe oferecga suporte técnico e operacional.

Dentre as suas atividades, destacamos:

e Assessorar a comissdo para discussdo de materias afetas a sua areade  competéncia;

e Realizar estudos que visem subsidiar o CEAS no acompanhamento do SUAS;

e Orientar os Conselhos da Assisténcia Social para que cumpram suas funcbes de carater
deliberativo do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, permanente e
de composicao paritaria, conforme art. 16 da LOAS;

e Propor acgdes para potencializar a relagdo entre os Conselhos da Assisténcia Social, com
outros conselhos setoriais de politicas e direitos, com as comissdes intergestores e com 0s
Poderes Constituidos;

e Responder as demandas acerca das questdes afetas a comisséo;
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e Divulgar junto aos CAS, aos Conselhos de Politicas e de Defesa de Direitos, Foruns da
Assisténcia Social, Frentes Parlamentares estaduais e Coegemas as pautas, deliberacdes e acoes
do CEAS;

Propor a realizacdo de estudos e desenvolver acdes para auxiliar a comissao no cumprimento
de suas atribuicdes;

Divulgar e orientar os CMAS sobre os aplicativos da Rede Suas tais como CadSUAS e
Censo, para informagdes sobre a gestédo e o controle do SUAS e a atualizacdo dos dados dos
conselhos;

Atualizar as informagdes acerca da existéncia e cadastro de Foruns Municipais da Assisténcia
Social;

Acompanhar as pautas dos demais conselhos de politicas e de defesa de direitos para,
posterior informes na comisséo e/ou repasse as outras coordenacdes do CEAS;

Manter atualizado o banco de dados dos CMAS;

Acompanhar o periodo de gestdo dos CAS para atualizar dados e orientar quanto a nova
eleicdo da sociedade civil,

Preparar relatdrios semestrais acerca dos trabalhos da realizados pela comissao;

Acompanhar a pauta da Comissdo Intergestora Bipartite e repassa-la aos Conselhos
Municipais.
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