MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

NOB
DA GESTAO E FINANCIMENTO
DO SUAS

Brasilia, de de 2012.



SIGLARIO

BPC - Beneficio de Prestacao Continuada

CadUnico - Cadastro Unico

CAS - Conselho de Assisténcia Social

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social

CEBAS - Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
CEDEST - Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais

CIB - Comissdo(des) Intergestores Bipartite

CIT - Comissao Intergestores Tripartite

CGU - Controladoria Geral da Unido

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

COEGEMAS - Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social
CONGEMAS - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

DF - Distrito Federal

FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

FONSEAS - Férum Nacional de Secretarias de Estado de Assisténcia Social
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

IDCRAS - Indice de Desenvolvimento do CRAS

IDCREAS - indice de Desenvolvimento do CREAS

IGD - Indice de Gestdo Descentralizada

IGDe - Indice de Gestdo Descentralizado Estadual

IGDm - Indice de Gestdo Descentralizado Municipal

IGDSUAS - indice de Gestio Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MUNIC - Pesquisa de Informag¢ées Basicas Municipais

NOB - Norma Operacional Basica

NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS

PAIF - Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia



PAS - Plano de Assisténcia Social

PBF - Programa Bolsa Familia

PETI - Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil

PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PSB - Protecdo Social Basica

RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
SAGI - Secretaria Nacional de Avaliacao e Gestao da Informacgao
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SE - Secretaria Executiva

TCU - Tribunal de Contas da Unido



Sumario

Apresentacao 6
Introducio 7
Capitulo I Sistema Unico de Assisténcia Social.....
Capitulo II Gestiio do Sistema Unico de Assisténcia Social 10
Secdo I ResponSabilidAdes A0S ENEES ....ccccueceeeeieiesiieieeeeies sttt ase et ese s s e san e s e esineseenneansanes 11
Capitulo III Planos de Assisténcia Social 20
Capitulo IV Pacto de Aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social 22
NYeTot Lo O e Cele 1 o) = 23
RYTot Lo R O = R L= Ry L Lo RS 23
Secdo 11l Prioridades e Metas de Aprimoramento do SUAS.........ccoo oo eoirceeseeeieeeesees et 24
Secdo IV Alcance das Metas de Aprimoramento do SUAS ........ccooveeviveviiecisvieiiesiieirisiresieessissassesssasssn s 24
Secdo V Acompanhamento e Avaliagdo do Alcance das Metas de Aprimoramento do SUAS............ 24
Capitulo V Processo de Acompanhamento no SUAS 26
Capitulo VI Gestdo Financeira e Or¢camentaria do Sistema Unico de Assisténcia Social.......cuumneerns 30
Secd@o I Orcamento da ASSIStENCIA SOCIAL .....c..cccvvvesvesiieiiieiiisieesiiesieesisssisses st asst st e st e ssasse s e s ae e essnsnsnenes 30
Secd@o Il Fundos de ASSISEENCIA SOCTAL .......c.occuueeiieieiieiieee ettt se e nnes 31
Secdo 11l Critérios de Partilha para o COfinanCiamento.......c.ccooevoueoeecisieesieirieerese e 32
Secdo IV Cofinanciamento no Sistema Unico de ASSiStENCIA SOCIAL.......ocevevververeerrrrrrsrisrsresressesrensonns 34
Subsecdo I Cofinanciamento dos Servigos Socioassistenciais ......cccvvievvieriinnin e e 37
Subsecdo Il Incentivos FINanceiros @ GEeSTA0 .oiciiceieeriiiieieeie e s 40
Subsecdo III Cofinanciamento de Programas e Projetos Socioassistenciais ........cccueeeiereene 41
NY Lot Lo A o= e U e [ L L= 41
Secdo VI Fiscalizagdo dos Fundos de Assisténcia Social pelos Conselhos de Assisténcia Social ..... 42
Capitulo VII Vigilancia Socioassistencial 44
Secdo I Operacionalizagdo da Vigildncia SocioasSiStencial...........cooooivivivrccrienvesiresisisisisesiecresnenes 44
RY=oa Lo O LY o) 1 1 Lot Lo BTSRRI 48
SECAO III MONIEOTAIMENEO ..ttt ettt e e s ae e e s e eas s as e s e e st e s e s anestnesnessnesnnsanennes 50
RYTot Lo R A A N de L s Lot Lo S 52
Capitulo VIII Gestido do Trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social 53
Capitulo IX Controle Social do Sistema Unico de Assisténcia Social 54
Secdo I Conferéncias de ASSISEENCIA SOCIAL........ocoooueeiieiieieseeseese ettt 54
Secdo Il Conselhos de ASSISEENCIA SOCIAL........occoooeeeieiieieees ettt 55
Subsecdo I Planejamento das responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social..... 56
Subsecdo Il Responsabilidades dos Entes Federativos com o Controle Social.................... 58
Secdo I1I Participagdo dos Usudrios no Sistema Unico de Assisténcia SOCIQl ............coovveereververnn. 59
Capitulo X Instancias de Negociacido e Pactuagio do Sistema Unico de Assisténcia Social................. 61



Sec¢do I Comissdo Intergestores Tripartite - CIT
Secdo 1l Comissdo Intergestores Bipartite - CIB.

Capitulo XI Regras de Transicao




APRESENTACAO



INTRODUCAO



CAPITULO I

S1STEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 12 A politica de assisténcia social, que tem por fun¢des a protec¢do social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob a forma de sistema publico ndo-
contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social -

SUAS.

Art. 22 S3o objetivos do SUAS:

[ - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os
entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social ndo contributiva e
garantem os direitos dos usudrios;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacdo, regulacao,
manutencdo e expansao das a¢des de assisténcia social;

[1I - definir os niveis de gestdo, de acordo com estdgios de organizacao da gestdo e ofertas
de servicos pactuados nacionalmente;

IV - orientar-se pelo principio da unidade e regular, em todo o territério nacional, a
hierarquia, os vinculos e as responsabilidades quanto a oferta dos servigos, beneficios,
programas e projetos de assisténcia social;

V - respeitar as diversidades culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais;

VI - reconhecer as especificidades e desigualdades regionais e municipais no
planejamento e execucdo das acoes;

VII - integrar a rede publica e privada, com vinculo ao SUAS, de servigos, programas,
projetos de assisténcia social;

VIII - implementar a gestao do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;

[X - estabelecer a gestao integrada de servicos e beneficios;

X - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos como func¢des da politica

de assisténcia social.

Art. 32 S3o principios organizativos do SUAS:

[ - universalidade: todos tém direito a prote¢do socioassistencial, prestada a quem dela
necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidadao, sem discrimina¢do de qualquer
de espécie ou comprovacao vexatéria da sua condicao;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribuicdo ou



contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da Lei n.2 10.741, de 12 de outubro de 2003 -
Estatuto do Idoso;

Il - integralidade da protegdo social: oferta das provisdes em sua completude, por meio
de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - intersetorialidade: integracio e articulacido da rede socioassistencial com as demais
politicas e 6rgdos setoriais;

V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e

territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacdo de vulnerabilidade e risco.

Art. 42 S3o diretrizes estruturantes da gestao do SUAS:

[ - primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica de assisténcia social;

II - descentralizacdo politico-administrativa e comando Unico das a¢des em cada esfera
de governo;

I1I - financiamento partilhado entre os entes federativos;

IV - matricialidade sociofamiliar;

V - territorializacao;

VI - fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;

VII - controle social e participacdo popular.



CAPiTULO II

GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 52 O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS se fundamenta na cooperagio entre
os entes federativos e estabelece as respectivas competéncias e responsabilidades comuns e
especificas.

§ 12 Os entes federativos, conforme suas competéncias, previstas na Constituicdo Federal
e na Lei n28.742, de 7 de Dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, assumem
responsabilidades na gestdo do sistema e na garantia de sua organizacao, qualidade e resultados
na prestac¢do dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

§ 22 As responsabilidades se pautam pela ampliacdo da protecdo socioassistencial em
todos os seus niveis, contribuindo para a erradicacao do trabalho infantil, para o enfrentamento
da pobreza, da extrema pobreza e das desigualdades sociais, para a garantia dos direitos,
conforme disposto na Constituicao Federal e na legislacao relativa a assisténcia social.

§ 32 0 SUAS comporta quatro tipos de Gestao:

[ - da Unido

II - dos Estados;

[1I - do Distrito Federal;

[V - dos Municipios;

Art. 62 Os Municipios que ndo aderiram ao SUAS na forma da NOB SUAS, aprovada pela
Resolugao n2 130, de 15 de julho de 2005, farao a adesdo por meio da apresentacdo a Comissao
Intergestores Bipartite - CIB de seu Estado dos documentos comprobatorios da instituicdo e
funcionamento do conselho, plano e fundo de assisténcia social, bem como da alocagdo de
recursos proprios no fundo.

§ 12 A criacdo e funcionamento do conselho de assisténcia social devera ser demonstrada
por:

[ - copia da lei de sua criacao;

I - cépia das atas das suas 3 (trés) ultimas reunides ordindrias;

I1I - copia da publicagdo da sua atual composicao; e

IV - cépia da ata que aprova o envio destes documentos a Comissdo Intergestores

Bipartite - CIB.
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§ 22 A criacdo e existéncia do fundo de assisténcia social, assim como a alocagdo de
recursos proprios devera ser demonstrada por:

[ - copia da lei de criagdo do fundo e de sua regulamentacao;

I - copia da Lei Or¢amentaria Anual - LOA;

[1I - balancete do dltimo trimestre do fundo; e

IV - copia da resolucdo do conselho de assisténcia social de aprovacdo da prestagdo de

contas do ano anterior.

SECAO I

RESPONSABILIDADES DOS ENTES

Art. 72 Constituem responsabilidades comuns aos entes federativos:

[ - organizar e coordenar o SUAS em seu ambito, observando as deliberacdes e
pactuacgdes de suas respectivas instancias;

I - elaborar o Pacto de Aprimoramento do SUAS, contendo:

a) acgdes de estruturacdo e aperfeicoamento do SUAS em seu ambito;

b) planejamento e acompanhamento da gestdo, organizacdo e execucdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

Il - garantir o comando Unico das a¢des do SUAS pelo 6rgido gestor da politica de
assisténcia social, conforme preconiza a LOAS;

IV - atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico, da LOAS, com a
efetiva instituicdo e funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade
civil;

b) fundo de assisténcia social como unidade or¢amentdria, vinculado ao érgao gestor da
assisténcia social, responsavel pela ordenacdo de despesas, com alocacdo de recursos
financeiros proprios;

c) Plano de Assisténcia Social;

V - prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento do conselho de assisténcia
social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive para as despesas
referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, no exercicio de suas atribuicdes;

VI - realizar, em conjunto com os conselhos de assisténcia social, as conferéncias de

assisténcia social;
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VII - estimular a mobiliza¢do e organizacao dos usudrios e trabalhadores do SUAS para a
participacdo nas instancias de controle social da politica de assisténcia social;

VIII - promover a participa¢do da sociedade, especialmente dos usuarios, na elaboracao
da politica de assisténcia social;

[X - instituir o planejamento continuo e participativo no ambito da politica de assisténcia
social;

X - assegurar recursos orcamentarios e financeiros préprios para o financiamento dos
servicos tipificados e beneficios assistenciais de sua competéncia, alocando-os no fundo de
assisténcia social;

XI - garantir que a elaboracdo e a estruturacdo da legislacdo orcamentdria esteja de
acordo com os Planos de Assisténcia Social e com os compromissos assumidos no Pacto de
Aprimoramento do SUAS;

XII - dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia social;

XIII - formular diretrizes e participar das defini¢des sobre o financiamento e o orgamento
da assisténcia social;

XIV - garantir a integralidade da protegao socioassistencial a populacdo, primando pela
qualificacdo dos servicos do SUAS, exercendo essa responsabilidade de forma compartilhada
entre os entes federativos;

XV - garantir a oferta dos servigos socioassistenciais conforme Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais;

XVI - estruturar, implantar e implementar a Vigilancia Socioassistencial;

XVII - definir os fluxos de referéncia e contrarreferéncia do atendimento nos servicos
socioassistenciais;

XVIII - aprimorar a gestio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal- Cadastro Unico ;

XIX - gerir os programas de transferéncia de renda e beneficios de sua competéncia;

XX - gerir, de forma integrada, os servigos, beneficios e programas de transferéncia de
renda;

XXI - regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

XXII - implementar os protocolos pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT;

XXIII - promover a articulacdo intersetorial do SUAS com as demais politicas publicas e o
sistema de garantia de direitos;

XXIV - desenvolver, participar e apoiar a realizacdo de estudos, pesquisas e diagndsticos

afetos a politica de assisténcia social, em especial para fundamentar a analise de situacdes de
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vulnerabilidade e risco dos territérios e o equacionamento da oferta de servicos em
conformidade com a tipificacdo nacional;

XXV - implantar sistema de informagao, acompanhamento, monitoramento e avaliacao
com vistas a promover o aprimoramento, qualificacdo e integracdo continuos dos servicos da
rede socioassistencial governamental e ndo governamental, conforme Pacto de Aprimoramento
do SUAS e Plano de Assisténcia Social;

XXVI - manter atualizados os sistemas de informacdo do Sistema Nacional de Informacao
do Sistema Unico da Assisténcia Social - Rede SUAS;

XXVII - definir, em seu nivel de competéncia, os indicadores necessarios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliacao;

XXVIII - elaborar, implantar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a
Norma Operacional Basica de Recurso Humanos do SUAS- NOB/RH - SUAS, com a implantacao
de planos de carreira, cargos e salarios para os servidores publicos que atuem na area de
assisténcia social;

XXIX - instituir e garantir capacitacdo e educacdo permanentes para gestores,
trabalhadores e conselheiros de assisténcia social;

XXX - criar ouvidoria do SUAS.

Art. 82 Sdo responsabilidades da Unido:

[ - responder pela concessdo e manutencdo do beneficio de prestacdo continuada
definidos no art. 203, da Constituicdo Federal;

I - coordenar a gestdo do beneficio de prestacdo continuada, promovendo estratégias de
articulagdo com os servigos, programas, e projetos socioassistenciais e demais politicas
setoriais;

III - regulamentar e cofinanciar, em dmbito nacional, por meio de transferéncia regular e
automatica, na modalidade fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, os servigos, programas e
projetos de protecdo social basica e especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de
vulnerabilidade social e riscos;

IV - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes
socioassistenciais de carater de emergéncia;

V - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento;

VI - garantir condi¢Oes financeiras, materiais e estruturais para o efetivo funcionamento
da Comissao Intergestores Tripartite - CIT;

VII - regular o acesso as segurancas de protecdo social, conforme estabelecem a Politica
13



Nacional de Assisténcia Social - PNAS e esta Norma Operacional Basica - NOB;

VIII - definir as condi¢des e o modo de acesso aos direitos socioassistenciais, visando a
sua universalizacao;

IX - propor diretrizes para a prestaciao dos servicos socioassistenciais, pactua-las com os
entes federativos e submeté-las a aprovacdo do CNAS;

X - orientar, acompanhar e monitorar a implementag¢do dos servi¢cos socioassistenciais
tipificados nacionalmente, objetivando a sua qualidade;

XI - apoiar técnica e financeiramente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementacdo dos servicos, beneficios, projetos e programas de protecdo social basica e
especial, dos projetos de enfrentamento a pobreza e das acdes socioassistenciais de carater
emergencial;

XII - Coordenar o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

XIII - apoiar técnica e financeiramente os Estados e o Distrito Federal na implantacdo da
vigilancia socioassistencial;

XIV - elaborar plano de apoio aos Estados ou Distrito Federal com pendéncias e
irregularidades junto ao SUAS, para cumprimento do plano de providéncias;

XV - coordenar e manter atualizado cadastro de entidades de assisténcia social, de que
trata o inciso XI, do art. 19, da LOAS, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

XVI - decidir sobre os pedidos de concessio e renovacao da certificacdo de entidade
beneficente de assisténcia social no Ambito da assisténcia social;

XVII - reconhecer as entidades e organizac¢des integrantes da rede socioassistencial, por

meio do vinculo SUAS.

Art. 92 A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada dos
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do Indice de Gestio
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social IGD-SUAS, para a utilizacdo no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinado, sem prejuizo de outras acdes a
serem definidas em regulamento, a:

[ - medir os resultados da gestdo descentralizada do SUAS, com base na atuagdo do gestor
estadual, municipal e do Distrito Federal na implementacdo, execu¢cdo e monitoramento dos
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulagao
intersetorial;

I - incentivar a obtenc¢do de resultados qualitativos na gestdo estadual, municipal e do

Distrito Federal do SUAS;
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[1I - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federativos a titulo de
apoio financeiro a gestdo do SUAS.

§ 12 Os resultados alcangados pelo ente federativos na gestdo do SUAS, aferidos na forma
de regulamento préprio, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.

§ 292 As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do SUAS serdo efetivadas por
meio de procedimento integrado ao Indice de Gestdo Descentralizado do Programa Bolsa
Familia.

§ 32 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizagdo dos recursos para
pagamento de pessoal efetivo e de gratificacdes de qualquer natureza a servidor publico

estadual, municipal ou do Distrito Federal.

Art. 10. Sao responsabilidades dos Estados:

[ - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios
estabelecidos pelos conselhos estaduais de assisténcia social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, os
servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em dmbito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes socioassistenciais de carater de
emergéncia;

[V - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consércios municipais
na prestacdo de servicos de assisténcia social;

V - prestar os servicos socioassistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no dmbito do respectivo Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliacao da politica de assisténcia social em sua esfera
de abrangéncia e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento;

VII - garantir condi¢des financeiras, materiais e estruturais para o efetivo funcionamento
da Comissao Intergestores Bipartite - CIB;

VIII - apoiar técnica e financeiramente os Municipios para a implantacdo e gestdo do
SUAS, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo da vigilancia

socioassistencial;
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X - cofinanciar, por meio de transferéncias regular e automaticas, na modalidade fundo a
fundo, os servigos de protecao social basica e especial de média e alta complexidade, beneficios
eventuais e o aprimoramento da gestdo dos Municipios;

XI - municipalizar os servigos de protecdo social basica executados diretamente pelos
Estados, assegurando seu cofinanciamento, com excecdo dos servicos socioassistenciais
prestados no distrito estadual de Pernambuco, Fernando de Noronha, até que este seja
emancipado;

XII - organizar, coordenar e garantir a oferta de servicos regionalizados da protegdo
social especial de média e alta complexidade de acordo com o diagndstico socioterritorial e os
critérios pactuados na CIB e deliberados no conselho estadual de assisténcia social;

XIII - coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos
servicos regionalizados, acordado com os Municipios e pactuado na CIB;

XIV - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede socioassistencial
nos ambitos estadual e regionais;

XV - instituir acdes preventivas e proativas de acompanhamento aos Municipios no
cumprimento das normativas do SUAS, para o aprimoramento da gestao, servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais pactuados nacionalmente;

XVI - participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental que
viabilizem técnica e financeiramente os servigos de referéncia regional, definindo as
competéncias na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XVII - elaborar plano de apoio aos Municipios com pendéncias e irregularidades junto ao
SUAS, para cumprimento do plano de providéncias acordado nas respectivas instancias de
pactuacao e deliberacao;

XVIII - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e
irregularidades do Estado junto ao SUAS, aprovado no conselho estadual de assisténcia social e
pactuado na CIT;

XIX - prestar as informacdes necessarias para Unido no acompanhamento da gestdo
estadual;

XX - zelar pela boa e regular execucdo dos recursos da Unido transferidos aos Estados,
executados direta ou indiretamente por este, inclusive ao que tange a prestacdo de contas;

XXI - aprimorar os equipamentos e servicos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliacdo pactuados;

XXII - instituir plano estadual de capacitagao e educagdo permanente;
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XXIII - acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organizacdes de assisténcia
social, de que trata o inciso XI, do art. 19, da Loas, em articulacdo com os municipios de sua area

de abrangéncia.

Art. 11. Sao responsabilidades do Distrito Federal:

[ - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal;

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as ac¢des socioassistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da LOAS;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito;

VIII - aprimorar os equipamentos e servicos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliacdo pactuados;

IX - organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com diagnéstico socioterritorial, construindo arranjo
institucional que permita envolver os Municipios da Rede Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno -RIDE;

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servicos da
protecdo social basica e especial;

XI - participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental que
viabilizem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as
competéncias na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIT;

XII - realizar a gestdo local do beneficio de prestacdo continuada - BPC, garantindo aos
seus beneficiarios e familias, o acesso aos servicos, programas e projetos da rede
socioassistencial;

XIII - alimentar o Censo SUAS;

XIV - gerir o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;
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XV - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularidades
junto ao SUAS, aprovado no conselho de assisténcia social do Distrito Federal e pactuado na -
CIT;

XVI - prestar as informacdes necessarias para a Unido no acompanhamento da gestdo do
Distrito Federal;

XVII - instituir plano distrital de capacitacdo e educacdo permanente;

XVIII - zelar pela boa e regular execucdo, direta ou indireta, dos recursos da Unido
transferidos ao Distrito Federal, inclusive ao que tange a prestacao de contas;

XIX - proceder o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social, de que trata o inciso XI, do art. 19, da Loas;

XX - viabilizar estratégias e mecanismos de organiza¢do reconhecendo o pertencimento

das entidades de assistencia social como integrantes da rede socioassistencial em ambito local.

Art. 12. Sdo responsabilidades dos Municipios:

[ - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil;

[V - atender as a¢des socioassistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da LOAS;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito;

VIII - aprimorar os equipamentos e servicos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliacao pactuados;

IX - organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com diagndstico socioterritorial;

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servicos da
protecdo social basica e especial;

XI - alimentar o Censo SUAS;

XII - assumir as atribuicdes, no que lhe couber, no processo de municipalizacdo dos

servicos de protecdo social basica;
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XIII - participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental que
viabilizem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as
competéncias na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XIV - realizar a gestdo local do beneficio de prestacdo continuada - BPC, garantindo aos
seus beneficidrios e familias o acesso aos servicos, programas e projetos da rede
socioassistencial;

XV - gerir o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal ;

XVI - gerir o Programa Bolsa Familia;

XVII - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e
irregularidades do Municipio junto ao SUAS, aprovado no conselho municipal de assisténcia
social e pactuado na CIB;

XVIII - prestar informagcdes que subsidiem o acompanhamento estadual e federal da
gestao municipal.

XIX- zelar pela boa e regular execucdo, direta ou indireta, dos recursos da Unido
transferidos aos municipios inclusive ao que tange a prestacdo de contas;

XX - proceder o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organizacdes de
assisténcia social, de que trata o inciso XI, do art. 19, da Loas;

XXI - viabilizar estratégias e mecanismos de organizacdo reconhecendo o pertencimento

das entidades de assistencia social como integrantes da rede socioassistencial em ambito local.
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CApiTULO III

PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 13. 0 Plano de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da LOAS, é um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS na perspectiva do SUAS.

§ 12 A elaboragdo do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade do 6rgdo gestor
da politica, que o submete a aprovacdo do Conselho de Assisténcia Social.

§ 22 A estrutura do plano é composta por:

| - objetivos gerais e especificos;

I - diretrizes e prioridades deliberadas;

Il - agcdes e estratégias correspondentes para sua implementagao;

IV - metas estabelecidas;

V- resultados e impactos esperados;

VI - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;

VII - mecanismos e fontes de financiamento;

VIII - cobertura da rede prestadora de servigos;

X - indicadores de monitoramento e avaliacdo;

X - espago temporal de execucao;

XI - dentre outros aspectos.

Art. 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar os
respectivos Planos de Assisténcia Social a cada 4 (quatro) anos, de acordo com os periodos de

elaboracdo do Plano Plurianual - PPA.

Art. 15. A realizagdo de diagnoéstico socioterritorial, a cada quadriénio, compde a
elaboracao dos Planos de Assisténcia Social em cada esfera de governo.

Paragrafo unico. O diagndstico tem por base o conhecimento da realidade a partir da
leitura dos territorios, microterritorios ou outros recortes socioterritoriais que possibilitem
identificar as dinamicas sociais, econOmicas, politicas e culturais que os caracterizam,

reconhecendo as suas demandas e potencialidades.
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Art. 16. A realizacdo de diagndstico socioterritorial requer:

I - processo continuo de investigacdo das situacdes de risco e vulnerabilidade social
presentes nos territorios, acompanhado da interpretacdo e analise da realidade socioterritorial e
das demandas sociais que estdo em constante mutacio, estabelecendo relacées e avaliagdes de
resultados e de impacto das acées planejadas;

I - identificacdo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras
politicas publicas, com a finalidade de planejar a articulacdo das acdes em resposta as demandas
identificadas, e a implantacao de servicos e equipamentos necessarios;

III - reconhecimento da oferta e da demanda por servicos socioassistenciais e definicdao
de territérios prioritarios para atuacao da politica de assisténcia social.

IV - utilizagdo de dados territorializados, disponiveis nos sistemas de informacdo da

Rede SUAS, Cadastro Unico, entre outros.

Art. 17. Os Planos de Assisténcia Social, além do que estabelece o § 22, do art. 23, desta
Norma, devem observar:

[ - as deliberacdes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios;

Il - o planejamento para o alcance das metas nacionais pactuadas, que expressam o
compromisso para o aprimoramento do SUAS para a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Il - o planejamento para o alcance das metas estaduais pactuadas que expressam o
compromisso para o aprimoramento do SUAS para Estados e Municipios;

IV- 0 apoio técnico e financeiro a gestao descentralizada do SUAS.

Paragrafo tinico. O apoio técnico e financeiro compreende, entre outras acdes:

[ - capacitagao;

I - elaboragdo de normas e instrumentos;

I1I - publicacdo de materiais informativos e de orientacdes técnicas;

[V - assessoramento e acompanhamento;

V - incentivos financeiros.
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CAPITULO IV
PACTO DE APRIMORAMENTO DO

S1STEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 18. O Pacto de Aprimoramento do SUAS é o instrumento pelo qual se materializam
as metas e as prioridades nacionais no ambito do SUAS, e se constitui em mecanismo de inducao
do aprimoramento da gestdo, dos servi¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

§ 12 A periodicidade de elaboracdo do Pacto sera quadrienal, com o acompanhamento e
revisdo anual das prioridades e metas estabelecidas.

§ 2 2 A pactuacdo das prioridades e metas se dara no ultimo ano de vigéncia do PPA de
cada ente federativo, induzindo o planejamento no exercicio seguinte.

§ 320 Pacto e o Plano de Assisténcia Social devem guardar correlacdo entre si.

§ 42 A Unido e os Estados acompanhardo a realizagdo das prioridades e das metas
contidas no Pacto.

§ 52 A primeira pactuagao das prioridades e metas se dara, para:

[ - Estados e Distrito Federal no exercicio de 2015, com vigéncia para o quadriénio de
2016/20109.

II - Municipios no exercicio de 2013, com vigéncia para o quadriénio de 2014/2017.

Art. 19. O Pacto de Aprimoramento do SUAS compreende:

[ - defini¢do de indicadores;

I - definicdo de niveis de gestao;

[l - fixacdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

IV - planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

V - apoio entre os entes federados para o alcance das metas pactuadas; e

VI - ado¢do de mecanismos de acompanhamento e avaliacao.
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Art. 20. A realizacdo do Pacto de Aprimoramento do SUAS se dara a partir da definigao
das prioridades e metas nacionais para cada quadriénio e do preenchimento do instrumento que

materializa o planejamento para o alcance das metas.

SECAO I

INDICADORES

Art. 21. Os indicadores que orientam o processo de planejamento para o alcance de
metas de aprimoramento do SUAS serdo apurados anualmente, a partir das informacdes
prestadas no Censo SUAS, nos sistemas da Rede SUAS e outros sistemas do MDS.

§ 12 Os indicadores nacionais serdo instituidos pelo MDS.

§ 22 Serdo incorporados progressivamente novos indicadores e dimensdes, na medida

em que ocorrerem novas pactua(;()es.

SEcAo0 11

NiVEIS DE GESTAO

Art. 22. Os Estados, Distrito Federal e Municipios serdo agrupados em niveis de gestdo, a
partir da apuragio do Indice de Desenvolvimento do SUAS - ID SUAS, consoante ao estagio de
organizacao do SUAS em dmbito local , estadual e distrital.

Paragrafo Uinico. O ID SUAS sera composto por um conjunto de indicadores de gestao,
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais apurados a partir do Censo SUAS,

sistemas da Rede SUAS e outros sistemas do MDS.

Art. 23. Os niveis de gestao correspondem a escala de aprimoramento, na qual a base
representa os niveis iniciais de implantacao do SUAS e o apice corresponde aos seus niveis mais

avancados, de acordo com as normativas em vigor.
Art. 24. Os niveis de gestdo sdo dindmicos e as mudancas ocorrerdo automaticamente na

medida em que o ente federativo, quando da apuracao anual do ID SUAS, demonstrar o alcance

de estagio mais avangado ou o retrocesso a estagio anterior de organizacdo do SUAS.
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SEcAo III

PRIORIDADES E METAS DE APRIMORAMENTO DO SUAS

Art. 25. As prioridades e metas nacionais serdo pactuadas a cada 4 (quatro) anos na CIT,
conforme prevé o §22 do art.18, com base nos indicadores apurados anualmente, a partir das
informacdes prestadas no Censo SUAS, nos sistemas da Rede SUAS e outros sistemas do MDS

que nortearao a elaborac¢do dos Pactos de Aprimoramento do SUAS.

Art. 26. Os Estados deverdo pactuar nas CIB no udltimo ano de vigéncia do PPA dos
Estados e Municipios, a cada 4 (quatro) anos, as prioridades e metas regionais e estaduais que

devem guarda consonancia com prioridades e metas nacionais.

SECA0 IV

ALCANCE DAS METAS DE APRIMORAMENTO DO SUAS

Art. 27. O planejamento para alcance das metas de aprimoramento do SUAS sera
realizado em ferramenta informatizada, a ser disponibilizada pela Uniao.

§ 12 Os conselhos deliberarao acerca do planejamento para o alcance das metas.

§ 22 A resolucado do respectivo conselho de aprovagdo ou revisdo do planejamento para

alcance de metas devera ser publicada em diario oficial ou jornal de grande circulacao.

SECAOV
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO ALCANCE DAS METAS DE APRIMORAMENTO DO
SUAS

Art. 28. 0 acompanhamento e a avaliacdo do Pacto de Aprimoramento do SUAS tem por
objetivo observar o cumprimento do seu contetido e a efetivagdo dos compromissos assumidos
entre os entes federativos para a melhoria continua da gestdo, servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, visando sua adequacao gradativa aos padrdes estabelecidos pelo

SUAS.
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Art. 29. O acompanhamento e a avaliacao possibilitam o acesso as informagdes sobre a
execucdo das acdes planejadas, as dificuldades encontradas e os resultados alcancados,

favorecendo a revisdo e a tomada de decisdes pelo gestor.

Art. 30. As informacgdes referentes ao acompanhamento e avaliagdo serdo atualizadas
anualmente pelos entes federativos para afericdo da execucdo do planejamento para o alcance
das respectivas metas.

Paragrafo tnico. O acompanhamento dos Pactos de Aprimoramento do SUAS que estara
a cargo da Unido e dos Estados, devem orientar o apoio técnico e financeiro a gestdo
descentralizada para o alcance das metas de aprimoramento da gestdo, servigos, programas,

projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS.
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CAPITULOV

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO NO SUAS

Art.31. O processo de acompanhamento da gestdo, servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistencias do SUAS, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios objetiva
a verificacdo:

[ - do alcance das metas de pactuacdo nacional e estadual dos indicadores do SUAS;

II - da observancia das normartivas do SUAS.

§12 O processo de acompanhamento se dara pela Unido aos Estados e Distrito Federal e
pelos Estados aos respectivos municipios.

§29 0 processo de acompanhamento de que trata o caput se dara por meio do:

[ - monitoramento do SUAS;

II - visitas técnicas;

III - andlise de dados do Censo SUAS, da Rede SUAS e outros sistemas do MDS ou dos
Estados;

[V - apuragdo de denuncias;

V - fiscalizacGes e auditorias;

VI - outros que vierem a ser instituidos.

Art. 32. Os processos de acompanhamento desencadeardo acdes que objetivam a
resolucdo de dificuldades encontradas, o aprimoramento e a qualificacdo da gestdo, dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistencias do SUAS, quais sejam:

[ - proativas e preventivas;

II- de superacdo das dificuldades encontradas;

I1I - de avaliacdo da execugdo do plano de providéncias e medidas adotadas.
Paragrafo Unico. As agdes de que trata o caput destinam-se a Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios e rede socioassistencial.

Art. 33. As acdes de acompanhamento proativas e preventivas consistem em
procedimentos adotados na prestacdo de apoio técnico para o aprimoramento da gestdo,

dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme previsto nas
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normativas do SUAS e nas pactuagdes nacionais e estaduais, prevenindo a ocorréncia de
situacdes inadequadas.

§ 12 Os procedimentos adotados no acompanhamento proativo e preventivo poderdo
desencadear:

[ - o contato periddico, presencial ou ndo, da Unido com o Distrito Federal e Estados
e destes com os respectivos Municipios;

Il - 0o monitoramento presencial sistematico da rede socioassistencial dos municipios e
Distrito Federal ;

III - averificacdo anual do alcance de metas e de indicadores do SUAS e da observancia
das normativas vigentes.

[V - outros procedimentos.

§22 Os 6rgdos gestores da politica de assisténcia social deverdo, como parte do
processo proativo e preventivo, elaborar instrumentos informativos e publiciza-los

amplamente, a fim de subsidiar o aprimoramento do SUAS.

Art. 34. As acdes para a superagdo das dificuldades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios na execucdo do previsto nas normativas vigentes, no alcance das metas de
pactuacdo nacional e melhoria dos indicadores do SUAS, objetivam solucionar as falhas
identificadas e completar o ciclo do processo de acompanhamento.

§12 O processo de acompanhamento adotara como instrumentos de assessoramento os
planos de providéncias e de apoio.

§29 As acbes para a superacdo de dificuldades dos entes federativos consiste no
planejamento que envolva o gestor local, o Estado e a Unido na resolucao definitiva dos

problemas.

Art. 35. O Plano de Providéncias constitui-se em instrumento de planejamento das
acdes para a superacdo de dificuldades dos entes federados na gestdo e execucdo dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistencias, a ser elaborado pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com atribui¢des, dentre outras, de:

[ - identificar as dificuldades apontadas nos relatdérios de auditorias, dentncias, no
Censo SUAS, entre outros;

II - definir agdes para superacdo das dificuldades encontradas;

I1I - indicar os responsaveis por cada acdo e estabelecer prazos para seu cumprimento.

§ 12 Os Estados, Distrito Federal e Municipios elaborardo seus Planos de Providéncias

que serao:
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[ - aprovados pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e pactuados nas CIB no
ambito dos Municipios;

Il - aprovados pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e pactuados naCIT no
ambito dos Estados;

III - aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e pactuado na
CIT no ambito do Distrito Federal.

§ 22 A execucao dos Planos de Providéncias sera acompanhada:

[ - pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e pelo Estado quanto aos seus
Municipios;

I - pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e pela Unido quanto aos Estados e
Distrito Federal;

§32 O prazo de vigéncia do Plano de Providéncias serd estabelecido de acordo com cada
caso, sendo considerado concluido ap6s a realizacao de todas as agdes previstas.

§4¢ A Unido acompanhara a execu¢do do Plano de Providéncias dos Estados, Distrito

Federal e Municipios por meio de aplicativos informatizados.

Art. 36. O Plano de Apoio decorre do Plano de Providéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e consiste no instrumento de planejamento do assessoramento técnico
e, quando for o caso, financeiro, para a superacdo das dificuldades dos entes federados na
gestdo e execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

§12 O Plano de Apoio contém as ag¢des de acompanhamento, assessoramento técnico e
financeiro prestados de acordo com as metas estabelecidas no Plano de Providéncias e
deverdo ser:

[ - elaborados:

a) pelo Estado quanto aos seus Municipios;

b) pela Unido quanto aos Estados e o Distrito Federal.

Il - encaminhados a pactuacao na CIB ou CIT de acordo com o envolvimento e

responsabilidade de cada ente federativo.

Art. 37. 0 descumprimento do Plano de Providéncias e de Apoio pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios serdo comunicados aos respectivos conselhos de assisténcia social e
acarretardo aplicacio de medidas administrativas, tais como:

[ - comunicacdo ao Ministério Publico para tomada de providéncias cabiveis;

Il - exclusdo das expansodes de cofinanciamento dos servigos socioassistenciais e

equipamentos publicos;
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[1I - suspensdo dos recursos do cofinanciamento;

[V - descredenciamento do equipamento da rede socioassistencial.

§1¢ O gestor federal comunicara ao gestor estadual, do Distrito Federal ou municipal as
medidas administrativas adotadas pelo ndio cumprimento das metas e acdoes do Plano de
Providéncias.

§2° O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS comunicarad as Camara de
Vereadores e Assembléias Legislativas o casos de suspensdo de recursos financeiros pelo ndo

cumprimento da metas e acées do Plano de Providéncias.

Art. 38. A CIT pactuard as normas complementares necessarias para a execuc¢do do

processo de acompanhamento pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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CAPITULO VI
GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO SISTEMA UNICO DE

ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 39. Sao instrumentos da gestdo financeira e orgamentaria do SUAS o or¢camento da

assisténcia social e os fundos de assisténcia social.

Art. 40. A gestdo financeira e orgamentdaria da assisténcia social implica na observancia
dos principios da administracdo publica, em especial: a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

SECAO I

ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 41. O orcamento é instrumento da administragdo publica indispensavel para a gestao
da politica de assisténcia social e expressa o planejamento financeiro das fungdes de gestdo e da
prestagdo de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais a popula¢do usuaria.

Paragrafo dnico. A elaboragao or¢camentaria requer:

[ - a definicao de diretrizes, objetivos e metas;

I - a previsdo da organizacdo das ac¢oes;

Il - a provisao de recursos;

IV - a definicdo da forma de acompanhamento das ac¢des; e

V - arevisdo critica das propostas, dos processos e dos resultados.

Art. 42. Constituem principios do orcamento publico:

[ - anualidade: deve ser o or¢camento publico elaborado pelo periodo de um ano,
coincidente com o ano civil;

II - clareza: deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a todos;

III - especificacdo: as receitas e as despesas devem constar de maneira discriminada,

pormenorizando a origem dos recursos e sua aplicagdo;
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IV - exclusividade: o orgamento ndo deve conter matéria estranha a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa;

V - legalidade: a arrecadacao de receitas e a execu¢do de despesas pelo setor publico
deve ser precedida de expressa autorizacdo Legislativa;

VI - publicidade: deve ser permitido o amplo acesso da sociedade a todas as informacgoes
relativas ao orgamento;

VII - unidade: deve ser elaborado com base numa mesma politica or¢camentaria,
estruturado de modo uniforme e contido num sé documento, condenaveis todas as formas de
orcamentos paralelos;

VIII - universalidade: todas as receitas e despesas devem ser incluidas na lei
orcamentaria;

X - equilibrio: deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa;

X - exatidao: as estimativas orgamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de
se dotar o orcamento da consisténcia necessdria para que possa ser empregado como
instrumento de geréncia, de programacao e de controle;

XI - flexibilidade: possibilidade de ajuste na execucdo as contingéncias operacionais e a
disponibilidade efetiva de recursos;

XII - programacao: deve expressar o programa de trabalho detalhado concernente a
atuacao do setor publico durante a execu¢do orcamentaria;

XIII - regionalizacdo: deve ser elaborado sobre a base territorial com o maior nivel de
especificacdo possivel, de forma a reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério

populacional.

SEcAO 11

FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 43. Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de gestdo orcamentdria e
financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, responsaveis pela alocacao de
receitas e execucdo das despesas relativas ao conjunto de ag¢des, servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.

§ 12 Os conselhos de assisténcia social controlam e orientam os fundos de assisténcia
social e constituem condi¢cdo obrigatdria para a transferéncia de recursos financeiros entre os

entes federativos.
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§ 22 Caracterizam-se como fundos especiais e se constituem em unidades orcamentarias,
na forma da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, cabendo aos drgdos responsaveis pela
coordenacdo da politica de assisténcia social o seu gerenciamento.

§ 39 Devem ser inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, na condic¢io de
Matriz, com o intuito de assegurar maior transparéncia na identificacdo e no controle das contas
a ele vinculadas, sem com isso caracterizar autonomia administrativa e de gestdo, conforme a
Resolucdo n? 2, de 14 de novembro de 2008, da Comissdo Nacional de Classificagdo - CONCLA,
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

§ 42 Os recursos previstos no orcamento para a politica de assisténcia social devem ser

alocados nos respectivos fundos.

Art. 44. As despesas realizadas com recursos financeiros transferidos na modalidade
fundo a fundo devem atender as exigéncias legais concernentes ao processamento, empenho,
liquidacdo e efetivacdo do pagamento, mantendo-se a respectiva documentacdo administrativa e
fiscal pelo periodo legalmente exigido.

Paragrafo tinico. Os documentos comprobatoérios das referidas despesas, tais como notas
fiscais, recibos, faturas, dentre outros legalmente aceitos, deverdo ser arquivados
preferencialmente na sede da unidade pagadora do Estado, Distrito Federal ou Municipio, em
boa conservagdo, identificados e a disposicdo do 6rgao repassador e dos 6rgidos de controle

interno e externo.

SEcAo III

CRITERIOS DE PARTILHA PARA 0 COFINANCIAMENTO

Art. 45. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira de cada ente federativo, efetivar-se-a a partir da adogao dos seguintes
objetivos e pressupostos:

[ - implantacdo e oferta qualificada de servicos socioassistenciais nacionalmente
tipificados;

II - implantacdo e oferta qualificada de servigos em territérios de vulnerabilidade e risco
social, de acordo com o diagnéstico das necessidades e especificidades locais e regionais,
considerando os parametros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento da rede de
servicos e do patamar existente;

[l - atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas;
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IV - equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos servigos socioassistenciais.

§ 12 Para a afericao do disposto no inciso I serdo utilizadas as informacdes constantes do
Censo SUAS e dos demais sistemas informatizados do MDS.

§ 29 No tocante a implantacao a que se refere o inciso Il serdao considerados os dados do
diagndstico socioterritorial e da Vigilancia Socioassistencial, por meio do cruzamento de
indicadores, com o objetivo de estabelecer prioridades progressivas até o alcance de teto a ser
destinado a cada ente federativo, por nivel de protecao.

§ 32 Em relacdo ao inciso IIl, o atendimento levard em consideracao informacdes e
cruzamento de indicadores, a partir da andlise global das situacdes que demandem esforgo
concentrado de financiamento, sendo que as prioridades estaduais e regionais devem ser objeto
de pactuagdo na CIB e deliberacdo nos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, a luz da
normatizacao nacional, e no caso das prioridades de ambito municipal e do Distrito Federal,
debatidas e deliberadas em seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 42 No que se refere ao inciso IV, os critérios complementares a serem utilizados
buscardo equalizar, priorizar e projetar a universalizacdo da cobertura, levando em conta os
diagnosticos e os planejamentos intraurbanos e regionais, sendo objeto de pactuacido nas
respectivas Comissdes Intergestores, quando se tratar de definicdes em ambito nacional e

estadual, e de deliberagdo nos Conselhos de Assisténcia Social de cada esfera de governo.

Art. 46. Na protecao social basica o cofinanciamento se baseara:

[ - no ndmero de familias existentes no Municipio ou Distrito Federal, de acordo com os
dados de populagdo levantados pelo Censo IBGE, dividido pelo nimero médio de pessoas por
familia no Brasil;

II - no niimero de familias constantes do Cadastro Unico , tomando como referéncia os
cadastros validos de cada Municipio e do Distrito Federal;

III - na extensao territorial;

IV - nas especificidades locais ou regionais;

V - na cobertura de vulnerabilidades por ciclo de vida; e

VI - em outros indicadores que vierem a ser pactuados na CIT.

Art. 47. Na protecao social especial o cofinanciamento terd como base as situacdes de
risco pessoal e social, por violacdo de direitos, que subsidiam a elaboracdo de parametros e o
estabelecimento de teto para o repasse de recursos do cofinanciamento federal, considerando a
estruturacdo de unidades ou equipes de referéncia para operacionalizar os servi¢os necessarios

em determinada realidade e territoério.
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Art. 48. As unidades de oferta de servicos de protecdo social especial poderdo ter
distintas capacidades de atendimento e de composi¢do, em funcdo das dindmicas territoriais e
da relacdo entre estas unidades e as situacdes de risco pessoal e social, as quais deverdo estar

previstas nos planos de assisténcia social.

Art. 49. O cofinanciamento da gestdo adotara como referéncia os resultados apurados a
partir da mensuracdo de indicadores, as pactuacdes nas Comissdes Intergestores e as

deliberacao nos Conselhos de Assisténcia Social.

SECA0 IV

COFINANCIAMENTO NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 50. O modelo de gestdo preconizado pelo SUAS prevé o financiamento compartilhado
entre os entes federativos e é viabilizado por meio de transferéncias regulares e automaticas
entre os fundos de assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destinacdo e alocagao

de recursos proprios pelos respectivos entes.

Art. 51. O cofinanciamento na gestdo compartilhada tem por pressupostos:

[ - a definicdo e cumprimento das competéncias e responsabilidades dos entes
federativos;

II - a participacdo orcamentaria e financeira de todos os entes federativos;

Il - a implantacdo e a implementa¢do das transferéncias de recursos por meio de
repasses na modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica;

IV - o financiamento continuo de beneficios e de servicos socioassistenciais tipificados
nacionalmente;

V - o estabelecimento de incentivos para a gestdo e de pisos para os servicos
socioassistenciais;

VI - a adogdo de critérios transparentes de partilha de recursos, pactuados nas
Comissdes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

VII - o financiamento de programas e projetos.
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Art. 52. Sdo requisitos minimos para que Estados, Distrito Federal e Municipios recebam
os recursos dos blocos de financiamento previstos nesta Norma, de acordo com o art. 30, da
LOAS:

I - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

I - plano de assisténcia social elaborado, aprovado pelo conselho de assisténcia social;

I1I - fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e

IV - alocacdo de recursos proprios no fundo de assisténcia social.

Art. 53. Os Municipios e o Distrito Federal devem destinar recursos proprios que lhes
permitam cumprir com suas responsabilidades, em especial:

I - custeio dos beneficios eventuais;

Il - cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais sob sua
gestdo;

[II - atendimento as situacdes emergenciais,;

[V - execucdo dos projetos de enfrentamento a pobreza;

V - provimento de infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho de
Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os Municipios e o Distrito Federal quando instituirem programas de
transferéncia de renda deverdo fazé-lo, preferencialmente, integrados ao Programa Bolsa

Familia.

Art. 54. Os Estados devem destinar recursos proprios que lhes permitam cumprir com
suas responsabilidades, em especial:

[ - participacdo no custeio do pagamento de beneficios eventuais referente aos
respectivos municipios;

Il - apoio técnico e financeiro para a prestacdo de servicos, programas e projetos em
ambito local e regional;

[II - atendimento as situacdes emergenciais;

IV - prestacdo de servigos regionalizados de protecdo social especial de média e alta
complexidade, quando a demanda local nao justifique a implantacido de servicos municipais;

V - provimento de infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho Estadual de
Assisténcia Social;

Paragrafo unico. Os Estados quando instituirem programas de transferéncia de renda

deverdo fazé-lo, preferencialmente, integrados ao Programa Bolsa Familia.
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Art. 55. A Unido tem por responsabilidade o financiamento do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC e do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia , o apoio técnico e o
cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais, inclusive em casos
emergenciais e de calamidade publica.

Paragrafo tnico. O cofinanciamento federal podera se dar sem a realizacao de convénios,

ajustes ou congéneres, desde que seja cumprido o art.30, da LOAS.

Art. 56. A operacionalizacao do cofinanciamento, sob a forma de repasse fundo a fundo,
pode ocorrer nas modalidades de cofinanciamento dos servicos socioassistenciais ou da gestdo,
adotando-se como critério de transferéncia de recursos entre os entes federativos os blocos de

financiamento.

Art. 57. Os blocos de financiamento se destinam a cofinanciar:

[ - as protecdes sociais basica e especial, em seu conjunto de servigos socioassistenciais
tipificados nacionalmente;

I1 - a gestao do SUAS;e

111 - a gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

§ 12 Os recursos referentes a cada bloco de financiamento somente devem ser aplicados
nas acdes e servicos a ele relacionados, incluido despesas de custeio e de investimento em
equipamentos publicos, observados os planos de assisténcia social e a normatizacdo vigente.

§ 29 Os repasses fundo a fundo serdo efetuados para cada bloco, considerando a
especificidade de seus componentes, com excecido dos recursos destinados a acordos especificos
de cooperacao interfederativa e a programas especificos que contenham regulagao proépria.

§3¢2 Os blocos de financiamento poderdo ser desdobrados para facilitar a identificacdo

dos servicos socioassitenciais para os quais se destinavam originariamente.

Art. 58. O detalhamento da forma de aplicagdo dos repasses do cofinanciamento, dos
critérios de partilha, da prestacdo de contas do cofinanciamento dos servicos socioassitenciais
regionalizados de média e alta complexidade, e de outras questdes afetas a operacionalizacao do

cofinanciamento, serdo objeto de ato normativo especifico.

Art. 59. Os recursos dos blocos de financiamento dos servicos socioassistenciais
tipificados nacionalmente devem ser aplicados no mesmo nivel de protecao social, basica ou
especial, desde que os servicos componham a rede socioassistencial e que a matéria seja

deliberada pelo respectivo conselho de assisténcia social.
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§ 19 A prestacdo dos servigos que deram origem a transferéncia dos recursos deve estar
assegurada dentro dos padrdes e condi¢cdes normatizados e aferida por meio dos indicadores
definidos pelo SUAS.

§ 22 Os recursos que formam cada bloco e seus respectivos componentes devem ser
expressos em forma de memoria de calculo, para registro histérico e monitoramento, respeitada

a especificidade de cada bloco.

Art. 60. O controle e acompanhamento das ag¢des e servigos subsidiados pelos blocos de
financiamento devem ser efetuados por meio dos instrumentos especificos adotados pelo MDS
no ambito do SUAS, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a prestacdo das

informacdes de forma regular e sistematica.

SUBSECAO I

COFINANCIAMENTO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Art. 61. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais se dara através do Bloco de
Financiamento da Protecdo Social Basica e da Protecao Social Especial.

§ 12 O bloco de financiamento sera composto pelo conjunto de pisos relativos a cada
protecao, de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

§ 22 Os recursos assim transferidos permitem a organizacio da rede de servicos local e
regional, com base no planejamento realizado.

§ 32 Nao compdem esta forma de repasse por blocos os recursos destinados ao
cofinanciamento de servicos prestados por Estados, por acordos de cooperacgao interfederativa
ou equivalente, para os quais serdo aplicadas regras especificas de transferéncia, a serem

pactuadas e deliberadas nas instancias competentes.

Art. 62. O cofinancimento da Protecdo Social Basica tem por componentes o Piso Basico

Fixo e o Piso Basico Variavel.

Art. 63. O Piso Basico Fixo destina-se ao acompanhamento e atendimento a familia e seus
membros, no desenvolvimento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF,
necessariamente ofertado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.

§ 12 O repasse desse piso deve se basear no nimero de familias referenciadas ao CRAS.
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§ 22 A capacidade de referenciamento de um CRAS esta relacionada ao nimero de
familias do territorio, a estrutura fisica da unidade e ao quantitativo de profissionais que atuam
na unidade, conforme referéncia da NOB RH.

§ 32 0s CRAS poderao referenciar:

[ - até 2.500 familias;

II -de 2.501 a 3.500 familias;

[l - de 3.501 até 5.000 familias;

§ 42 Outros parametros de referenciamento poderao ser estabelecidos, pactuados na CIT

e deliberados pelo CNAS.

Art. 64. O Piso Basico Variavel destina-se ao cofinanciamento dos servigos
complementares ao PAIF, para o atendimento de demandas e necessidades dos membros das
familias em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com especificidades do territério, e
conforme as prioridades ou metas pactuados nacionalmente.

§ 12 Destina-se, ainda, ao cofinanciamento de outros servicos complementares que se
tornem mais onerosos em razdo da extensdo territorial, das condi¢coes de acesso da populacao,
da necessidade de equipes que ofertam servicos volantes, vinculadas ao CRAS, de acordo com as
especificidades, caracteristicas culturais e localizacdo dos territérios, conforme regulacdo
propria.

§ 22 O Piso Basico Variavel podera incluir outras acdes ou ser desdobrado para permitir
o atendimento de situagdes ou particularidades, a partir da analise de necessidade, prioridade
ou ainda em razdo de dispositivos legais especificos.

§ 32 Os valores de repasse desse piso, para atencdo aos ciclos de vida em servigos que
complementam a prote¢do a familia no territério, serao definidos com base em informacdes
constantes do Cadastro Unico, tomando por referéncia o niimero de familias com presenca de
idosos, criancas, adolescentes, jovens, incluindo as pessoas com deficiéncia.

§ 4° Durante o periodo de migracdo dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC para o Cadastro Unico , os dados dos sistemas de informagdo préprios do BPC
também serdo considerados.

§ 52 Outras fontes de informacao e parametros de calculo poderao vir a ser utilizados,
inclusive para novos servigos tipificados nacionalmente, desde que previamente pactuados.

§ 62 Cabe a Unido e aos Estados, em atenc¢do aos principios da corresponsabilidade e
cooperacdo que regem o SUAS, a regulacdo, o0 monitoramento e o apoio técnico e financeiro a

execucdo desses servicos.
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§ 72 Os valores do piso destinados a manutenc¢ao de embarcacgdes, de outros meios de
transporte, e das equipes que prestam servicos volantes serdo objeto de normatizacdo pela

Uniao.

Art. 65. O cofinanciamento da Protecdo Social Especial tem por componentes na:

[ -Média Complexidade:

a) o Piso Fixo de Média Complexidade;

b) o Piso Variavel de Média Complexidade;e

¢) o Piso de Transicdo de Média Complexidade;

I1 -Alta Complexidade:

a) o Piso Fixo de Alta Complexidade; e

b) o Piso Variavel de Alta Complexidade.

Paragrafo tnico. Os recursos que compdem esse Bloco devem ser aplicados segundo

a perspectiva socioterritorial, assegurando-se a provisdo de deslocamentos quando

necessario.

Art. 66. 0 Piso Fixo de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servigos
tipificados nacionalmente e que sdo prestados exclusivamente no Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua - CENTRO POP e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, como o Servico de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos - PAEFL

Art. 67. 0 Piso Variavel de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos
servicos tipificados nacionalmente, como o Servico Especializado em Abordagem Social, o
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, o
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de outros que venham a ser
instituidos, conforme as prioridades ou metas pactuadas nacionalmente.

§ 12 O Piso podera incluir outras a¢des ou ser desdobrado para permitir o atendimento
de situacdes ou particularidades, a partir da andlise de necessidade, prioridade ou ainda em
razdo de dispositivos legais especificos.

§ 22 Os critérios para definicdo de valores diferenciados de cofinanciamento de servigos
que atendam as especificidades regionais deverdo ser objeto de pactuacdo na CIT e deliberacao

no CNAS.
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§ 32 Os valores de referéncia a serem adotados para o cofinanciamento dos diferentes
tipos de agravos de média complexidade e das situa¢des que envolvam a prestacdo de servigos

para publicos determinados serdo submetidos a pactua¢do na CIT e deliberacao no CNAS.

Art. 68. O Piso de Transicdo de Média Complexidade sera objeto de regulacio especifica.

Art. 69. O Piso Fixo de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos
tipificados nacionalmente, voltados ao atendimento especializado a individuos e familias que,
por diversas situacoes, necessitem de acolhimento fora de seu nucleo familiar ou comunitario de

origem.

Art. 70. O Piso Variavel de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos
servicos tipificados nacionalmente a usuarios que, devido ao nivel de agravamento ou
complexidade das situacdes vivenciadas, necessitem de atencido diferenciada e atendimentos
complementares.

§ 12 De acordo com critérios nacionalmente definidos, com base em legislacao prépria ou
em necessidades peculiares, este Piso podera ser utilizado para o atendimento a especificidades
regionais, prioridades nacionais, incentivos a implementa¢do de novas modalidades de servicos
de acolhimento e equipes responsaveis pelo acompanhamento dos servicos de acolhimento e de
gestdo de vagas.

§ 22 Também se destina ao cofinanciamento de servicos de atendimento a situagoes
emergenciais, desastres ou calamidades, observadas as provisdes e objetivos nacionalmente
tipificados, podendo ser especificadas as condicdes de repasse, dos valores e do periodo de

vigéncia em instrumento legal préprio.

SUBSECA0 I1

INCENTIVOS FINANCEIROS A GESTAO

Art. 71. O apoio financeiro a gestdo descentralizada dos Estados, Distrito Federal e
Municipios se dara através dos Blocos de Financiamento da Gestao do SUAS e do Programa Bolsa

Familia.

Art. 72. O Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS tem como componentes o pelo

Indice de Gestio Descentralizada Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social - IGD-E SUAS e
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o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social - IGD-M

SUAS;

Art. 73. O Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa Familia tem como
componente o Indice de Gestdo Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia - IGD-E

PBF e o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia - IGD-M PBF;

Art. 74. Os incentivos a gestao descentralizada do SUAS e do Programa Bolsa Familia
visam oferecer o aporte financeiro necessario ao incremento dos processos de gestdo e de
prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em ambito local e
regional, tendo por fundamento os resultados alcangados e os investimentos realizados pelos

entes federativos.

Art. 75. Os incentivos financeiros com base nos resultados serdo calculados através dos
indices de Gestdo Descentralizada do SUAS - IGDSUAS e do Programa Bolsa Familia - IGDPBF,
instituidos, respectivamente, na Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e na Lei n2 10.836, de 9
de janeiro de 2004.

SECA0 I

COFINANCIAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS

Art. 76. Os critérios para repasses afetos ao cofinanciamento de programas e projetos
socioassistenciais constituem objeto de normatizacao especifica pela Unido.
Paragrafo Unico. As metas dos programas e projetos serdo pactuados na CIT e

deliberados na CNAS.

SECAOV

PENALIDADES

Art. 77. Serdo aplicadas medidas administrativas e o processo de acompanhamento de
que trata o Capitulo V, desta Norma, quando:

[ - ndo forem alcangadas as metas de pactuacdo nacional e os indicadores de gestao,
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,;

II ndo forem observados os normativos do SUAS.
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Art. 78. Constituem medidas administrativas as transferéncias relativas ao
cofinanciamento federal dos servicos, incentivos, programas e projetos socioassistenciais:

[ - bloqueio tempordrio, que permitird o pagamento retroativo apo6s regularizagdo dos
motivos que deram causa; ou

II - suspensao definitiva.

Paragrafo unico. A aplicacdo das medidas administrativas se dard de forma motivada e

apods devida apuragao.

SEcA0 VI
FISCALIZAGAO DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL PELOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA

SOCIAL

Art. 79. Os Conselhos de Assisténcia Social tém papel estratégico no SUAS, como agentes
participantes da formulagdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu
planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as acdes a

serem desenvolvidas.

Art. 80. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o controle e a fiscalizagao
dos Fundos de Assisténcia Social, mediante:

[ - aprovacao da proposta orcamentaria e do quadro de detalhamento de despesas do
fundo;

II - acompanhamento da execucdo or¢camentdria e financeira anual dos recursos;

[1I - andlise da respectiva prestacdo de contas.

Art. 81. Nocontrole do financiamento, os Conselhos de Assisténcia Social devem
observar:

I - o montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados a assisténcia social e
sua correspondéncia as demandas;

I - os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social em nivel local;

[l - a compatibilidade entre a aplicacao dos recursos e o Plano de Assisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;
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V - a estrutura e a organizacdo do or¢amento da assisténcia social e do fundo de
assisténcia social, inclusive sob a forma de unidade orcamentdaria, e a ordenacido de despesas
deste fundo em ambito local;

VI - a definicao e afericdo de padroes e indicadores de qualidade na prestacdo dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e os investimentos em gestdo que
favorecam seu incremento;

VII - a correspondéncia entre as fun¢des de gestdo de cada ente federativo e a destinacdo
orcamentaria;

VIII - a avaliacdo de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta dos servicos e em sua
qualidade;

IX - a apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de informacdes para a
prestacado de contas relativas aos recursos destinados a assisténcia social;

X - a aplicagdo dos recursos transferidos como incentivos de gestdo do SUAS e do
Programa Bolsa Familia e a sua integracdo aos servicos;

XI - a avaliacdo da qualidade dos servicos e das necessidades de investimento nessa area;

XII - a aprovacgdo do plano de aplicacao dos recursos destinados as ac¢oes finalisticas da
assisténcia social e o resultado dessa aplicacao;

XIII - 0 acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede prestadora de servicos
socioassistencias, no ambito governamental e ndo governamental, com vistas ao alcance dos
padrdes de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e deliberacdes das Conferéncias e

demais instancias do SUAS.
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CapriTuLo VII

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Art. 82. A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das fung¢des da politica
de assisténcia social, sendo responsavel pela producao, sistematizacdo, analise e disseminacao
de informacgdes:

[ - territorializadas sobre as situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre
familias e individuos;

Il - relativas ao tipo, volume e padrdes de qualidade dos servicos ofertados pela rede

socioassistencial.

SECAO I

OPERACIONALIZAGCAO DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Art. 83. A Vigilancia Socioassistencial deve manter estreita relacdo com as areas de
protecao social basica e de protec¢do social especial, responsaveis diretas pela oferta dos servicos
socioassistenciais a populagao.

§ 12 As unidades de protecao basica ou especial nas quais sdo ofertados os servigos
socioassistenciais sdo provedoras de informacdes para a Vigilancia Socioassistencial sempre que
registram e armazenam, de forma adequada, dados relativos ao tipo e volume de atendimentos
que realizam, contribuindo para o mapeamento de situa¢des de risco e vulnerabilidade e de
eventos de violacdes de direitos em determinado territorio.

§ 22 Os servigos socioassistenciais sdo consumidores das informacdes processadas ou
produzidas pela Vigilancia Socioassistencial, que devera cumprir seus objetivos fornecendo aos
servicos informacdes estruturadas que:

[ - contribuam para que estes avaliem sua prépria atuacao;

Il - ampliem seu conhecimento sobre as caracteristicas da populacdo e do territério de

forma a melhor atender as necessidades e demandas existentes,;
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III - planejem e executem ag¢des de busca ativa que assegurem a oferta de servigos e
beneficios as familias e individuos mais wvulneraveis, superando a atua¢do pautada

exclusivamente pela demanda espontanea.

Art. 84. A materializacdo da Vigilancia Socioassistencial ocorre quando a gestdo, o
planejamento e execucdo dos servicos sdo orientados por uma perspectiva de produgdo e
utilizacdo de informagdes objetivas acerca da realidade social, que permite qualificar

tecnicamente a tomada de decisoes.

Art. 85. A Vigilancia Socioassistencial deve analisar as informagdes relativas as demandas
quanto as:

[ - incidéncias de violacdes e as necessidades de proteciao da populagido, no que concerne
a assisténcia social; e

II - caracteristicas e distribuicdo da oferta da rede socioassistencial instalada.

§ 12 Constitui objeto central e de permanente reflexdo da area de Vigilancia
Socioassistencia a andlise da adequagdo entre as necessidades da populagdo e a oferta dos
servicos, vistos na perspectiva do territério.

§ 22 A integracdo entre demanda e oferta permitird tracar acdes e estratégias para
prevencdo e reducdo de agravos, contribuindo para o planejamento, gestdo e execucdo da

politica e dos servicos, que fomentara o fortalecimento da funcio de protecao social do SUAS.

Art. 86. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios devem instituir a area da
Vigilancia Socioassistencial diretamente vinculada aos 6rgdos gestores da politica de assisténcia
social, dispondo de recursos de incentivo a gestdo para sua estruturacdo e manutencao.

Paragrafo tUnico. Constitui-se como uma d4rea essencialmente dedicada a gestdo da
informacao, mas fortemente comprometida com:

[ - o efetivo apoio as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento e execugao dos
servicos socioassistenciais; e

Il - a producio e disseminacdo de informacdes e conhecimentos que contribuam para a
efetivacdo do carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social, assim como para a

reducdo dos agravos.

Art. 87. As principais atividades inerentes as competéncias e responsabilidades da

vigilancia socioassistencial sdo:
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[ - elaborar e atualizar periodicamente o diagnéstico socioterritorial do Municipio, do
Distrito Federal, do Estado ou do pais, que deve conter informacdes espacializadas dos riscos e
vulnerabilidades e da consequente demanda de servigos de protecdo social basica e de protecdo
social especial, bem como informagdes igualmente especializadas referentes ao tipo e volume de
servicos efetivamente disponiveis e ofertados a populacao;

I - contribuir com as areas de gestao e de protecado social basica e especial, na elaboragao
de planos e diagnoésticos, tais como planos para enfrentamento do trabalho infantil e da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, bem como na elaboracdo dos diagnoésticos
circunscritos aos territérios de abrangéncia de cada CRAS;

Il - colaborar com a gestdo no planejamento das atividades pertinentes ao
cadastramento e atualizagio cadastral do Cadastro Unico em ambito municipal;

IV - utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para construcio de
mapas de vulnerabilidade social dos territorios, para tragar o perfil de popula¢des vulneraveis e
para estimar a demanda potencial dos servicos de Protecdo Social Basica e Especial e sua
distribuicao no territério;

V - utilizar da base de dados do Cadastro Unico como instrumento permanente de
identificacdo das familias que apresentam caracteristicas de potenciais demandantes dos
distintos servicos socioassistenciais e, com base em tais informagdes, planejar, orientar e
coordenar a¢des de busca ativa a serem executas pelas equipes dos CRAS e CREAS;

VI - fornecer sistematicamente as unidades da rede socioassistencial, especialmente aos
CRAS e CREAS, informagdes e indicadores territorializados, extraidos do Cadastro Unico, que
possam auxiliar as acdes de busca ativa e subsidiar as atividades de planejamento e avaliacao
dos proprios servicos;

VII - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS listagens territorializadas das familias
em descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia com bloqueio ou
suspensdo do beneficio, e monitorar a realizagcdo da busca ativa destas familias pelas referidas
unidades;

VIII - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS listagens territorializadas das
familias beneficiarias do BPC e dos beneficios eventuais, e monitorar a realizacdo da busca ativa
destas familias pelas referidas unidades para inserc¢ao nos respectivos servicos;

[X - organizar, normatizar e gerir, no ambito da Politica de Assisténcia Social, o sistema
de notificacdes para eventos de violagdo de direitos, estabelecendo instrumentos e fluxos
necessarios a sua implementacdo e funcionamento;

X - implementar o sistema de notificacio para eventos de violacdo de direitos

contemplando, no minimo, o registro e a notificagdo de violagdes de direitos que envolvam
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eventos de violéncia intrafamiliar, de abuso ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes e de
trabalho infantil;

XI - orientar quanto aos procedimentos de registro das informagdes referentes aos
atendimentos realizados pelas unidades da rede socioassistencial, zelando pela padronizacio e
qualidade dos mesmos;

XII - coordenar e acompanhar a alimentacdo dos sistemas de informacdo que provém
dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados, mantendo
permanente didlogo com as areas de Protecdo Social Basica e de Protecao Social Especial, que
sdo diretamente responsaveis pela provisdo dos dados necessarios a alimentacdo dos sistemas
especificos ao seu ambito de atuacao;

XIII - realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial publica no
CadSUAS;

XIV - realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial privada no
CadSUAS, quando ndo houver na estrutura do 6érgdo gestor, drea administrativa especifica
responsavel pela relacdo com a rede socioassistencial privada;

XV - responsabilizar-se pela gestdo e alimentacdo de outros sistemas de informacao que
provém dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados, quando
estes nao forem especificos de um programa, servico ou beneficio;

XVI - analisar periodicamente os dados dos sistemas de informacdo anteriormente
referidos, utilizando-os como base para producao de estudos e de indicadores;

XVII - coordenar, em ambito nacional, estadual do Distrito Federal e municipal, o
processo de realizacdo anual do Censo SUAS, zelando pela qualidade das informagdes coletadas;

XVIII - estabelecer, com base nas normativas existentes e no didlogo com as demais areas
técnicas, padroes de referéncia para avaliacio da qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial e monitora-los por meio de indicadores;

XIX - coordenar em nivel municipal e do Distrito Federal, de forma articulada com as
areas de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial, as atividades de monitoramento da
rede socioassistencial, de forma a avaliar periodicamente a observancia dos padrdes de
referéncia relativos a qualidade dos servicos ofertados;

XX - estabelecer articulacdes intersetoriais de forma a ampliar o conhecimento sobre os
riscos e vulnerabilidades que afetam as familias e individuos num dado territério, colaborando

para o aprimoramento das intervencdes realizadas.
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SEcAO II

INFORMACAO

Art. 88. A gestdo da informacdo, por meio da integra¢do entre ferramentas tecnoldgicas,
torna-se um componente estratégico para:

[ - defini¢do do contetido da politica e seu planejamento;

II - monitoramento e avaliacdo da oferta e da demanda de servigos socioassistenciais.

Paragrafo inico. Na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipal a gestdo da informacao e
a organizacdo de sistemas de informacdo devem ser priorizadas no ambito da gestdo, com

destinacao de recursos financeiros e técnicos para sua consolidagao.

Art. 89. Constituem-se diretrizes para a concep¢do dos sistemas de informac¢do no SUAS:

[. compartilhamento da informacao na esfera federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal e do e entre todos os atores do SUAS - trabalhadores, conselheiros, usuarios e
entidades;

II. compreensdao de que o sistema de informacdo do SUAS nao se resume a
informatizacdo ou instalacao de aplicativos e ferramentas, mas afirma-se também como uma
cultura a ser disseminada na gestao e no controle social;

[1I. disponibiliza¢cdo da informac¢do de maneira compreensivel a populacao;

IV. transparéncia e acessibilidade;

V. construcido de aplicativos e subsistemas flexiveis que respeitem as diversidades e
particularidades regionais.

VI. interconectividade entre os sistemas.

Art. 90. A Rede SUAS operacionaliza a gestdo da informagdo do SUAS por meio de um
conjunto de aplicativos de suporte a gestdo, ao monitoramento, a avaliacdo e ao controle social
de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social e ao seu respectivo
funcionamento.

Paragrafo Uinico. Sdo consideradas ferramentas de gestdo, que orientam o processo de
organizacdo do SUAS, além dos aplicativos da Rede SUAS:

I - 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il - sistemas e base de dados relacionados a operacionalizacdo do Programa Bolsa

Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada;
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III - sistemas de monitoramento;
IV - Censo SUAS;

V - entre outras que vierem a ser instituidas.

Art.91. Sao responsabilidades dos entes federativos na gestdo da informacao.
[ - Unido:

a) coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informag¢des nacionais
relativas ao SUAS;

b) organizar e manter a Rede SUAS;

c) desenvolver, manter e aperfeicoar ferramentas e aplicativos nacionais para a
gestao do SUAS e para os servicos socioassistenciais;

d) propor a padronizacdo e protocolos nacionais de registro e transito das
informacdes no ambito do SUAS;

e) produzir informacdes, estudos e pesquisas que subsidiem o monitoramento e
avaliacdo da rede socioassistencial e da qualidade dos servicos e beneficios prestados aos
usuarios;

f) disseminar o conhecimento produzido pelo érgio gestor federal para os demais
entes da federacao;

g) elaborar plano nacional de capacitagio para a area;

h) disponibilizar bancos de dados do 6rgdo gestor federal do SUAS para Estados,
Distrito Federal e Municipios;

i) criar e manter canais nacionais de comunicacdo entre gestores, trabalhadores,

conselheiros e usuarios da assisténcia social;

Il -Estados:

a) coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informacdes estaduais
relativas ao SUAS;

b) organizar e manter o sistema estadual de informagdes do SUAS;

c) compatibilizar, em parceria com a Unido, os sistemas estaduais de informacdo a
Rede SUAS;

d) propor padronizacao e protocolos estaduais de registro e transito da informacao
no ambito do SUAS;

e) alimentar e responsabilizar-se pela fidedignidade das informagdes inseridas no

sistema nacional de informacao;
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f) produzir informacoes, estudos e pesquisas que subsidiem o monitoramento e
avaliacdo da rede socioassistencial e da qualidade dos servicos e beneficios prestados aos
usuarios;

g) disseminar o conhecimento produzido pelo 6rgdo gestor estadual para os
Municipios, usuarios, trabalhadores, conselheiros e entidades de assisténcia social;

h) criar e manter canais estaduais de comunicacdo entre gestores, técnicos,
conselheiros, usuarios e entidades de assisténcia social;

i) prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios na estruturacdo dos sistemas de
informacdes locais;

j) disponibilizar os bancos de dados 6rgdo gestor aos Municipios;

[II - Municipios e Distrito Federal:

a) coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informa¢des municipais
ou do Distrito Federal relativas ao SUAS;

b) desenvolver, implantar e manter sistemas locais de informacao;

c) compatibilizar, em parceria com Estados e/ou Unido, os sistemas locais de
informacao a Rede SUAS;

d) alimentar e responsabilizar-se pela fidedignidade das informagdes inseridas nos
sistemas estaduais e nacional de informacées;

e) propor padronizacdo e protocolos locais de registro e transito da informacdo no
ambito do SUAS;

f) disseminar o conhecimento produzido pelo drgdo gestor municipal e do Distrito
Federal para os usudrios, trabalhadores, conselheiros e entidades de assisténcia social;

g) produzir informagdes que subsidiem o monitoramento e avaliacdo da rede

socioassistencial e da qualidade dos servicos e beneficios prestados aos usuarios.

SEcAo III

MONITORAMENTO

Art. 92. O monitoramento do SUAS constitui fun¢ao inerente a gestdo e ao controle social,
que consiste no acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relagio ao cumprimento de seus

objetivos e metas.
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Paragrafo unico. Realiza-se por meio da producdo regular de indicadores e captura de
informacdes:

I - inloco;

II - em dados provenientes dos sistemas de informacgao;

Il - em sistemas que coletam informacdes especificas para os objetivos do

monitoramento.

Art. 93. Os indicadores de monitoramento visam mensurar as seguintes dimensdoes:
[ - estrutura ou insumos;
I - processos ou atividades;

[l - produtos ou resultados.

Art. 94. O modelo de monitoramento do SUAS deve conter um conjunto minimo de
indicadores pactuados entre os gestores federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, que
permitam acompanhar:

[ - a qualidade e o volume de oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e de protecao social especial;

Il - o cumprimento do Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncia de Renda;

I1I - o desempenho da gestdo de cada ente federativo;

IV - o monitoramento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e das

Comissodes Intergestores.

Art. 95. Para o monitoramento do SUAS em ambito nacional, as principais fontes de
informacao sao:

I - Censo SUAS;

II - sistemas de registro de atendimentos;

[1I - cadastros e sistemas gerenciais que integram o SUAS;

[V - outros que vierem a ser instituidos e pactuados nacionalmente.

Art. 96. Em ambito estadual o monitoramento do SUAS deve conjugar a captura e
verificacdo de informacdes in loco junto aos Municipios e a utilizacdo de dados secundarios,
fornecidos pelos indicadores do sistema nacional de monitoramento do SUAS ou provenientes

dos proprios sistemas de informacao estaduais.
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Art. 97. Em ambito municipal e do Distrito Federal o monitoramento do SUAS deve
capturar e verificar informacgoes in loco, junto aos servigos prestados pela rede socioassistencial,
sem prejuizo da utilizagcdo de fontes de dados secundarias utilizadas pelo monitoramento em

nivel nacional e estadual.

SECA0 IV

AVALIACAO

Art. 98. Cabera a Unido as seguintes a¢des de avaliagdo, sem prejuizo de outras que
porventura venha a desenvolver:

[ - promover periodicamente avaliagcdes externas de ambito nacional, abordando a
gestdo, os servigos, os programas, os projetos e os beneficios socioassistenciais;

Il - estabelecer parcerias com 6érgaos e instituicdes federais de pesquisa visando a
producio de conhecimentos sobre a politica e o Sistema Unico de Assisténcia Social;

III - realizar, em intervalos bianuais, pesquisa amostral de abrangéncia nacional com
usuarios do SUAS para avaliar aspectos objetivos e subjetivos referentes a qualidade dos

servicos prestados.

Art. 99. Cabera aos Estados, sem prejuizo de outras acdes de avaliagio que porventura
venham a desenvolver, estabelecer parcerias com 6rgdos e instituicdes estaduais de pesquisa
visando a producdo de conhecimentos sobre a politica e o sistema de assisténcia social em

ambito estadual.
Art. 100. Cabera ao Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo de outras acdes de

avaliacdo que porventura venham a desenvolver, instituir praticas participativas de avaliacdo da

gestao e dos servicos, envolvendo trabalhadores, usuarios e instancias de controle social.
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CAPiTULO VIII
GESTAO DO TRABALHO NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA

SOCIAL

Art. 101. A gestdo do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizacao e a
execucdo das agdes relativas a valorizacdo do trabalhador e a estruturacdo do processo de
trabalho institucional, envolvendo:

[ - desenhos organizacionais;

II - educacdo permanente;

[1I - desprecarizacao do trabalho;

[V - avaliacdo de desempenho;

V - adequacao dos perfis profissionais as necessidades do SUAS;

VI - processos de negocia¢do do trabalho;

VII - sistemas de informacao;

VIII - planos de cargos, carreira e salarios;

IX - entre outros aspectos.

Art. 102. As acoes de gestdo do trabalho na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
devem observar os eixos que compdem essa area na NOB-RH/SUAS, nas resolucdes do CNAS e

nas demais regulamentacdes especificas.

Art. 103. Cabe a cada ente federativo instituir ou designar, em sua estrutura

administrativa, setor ou equipe responsavel pela gestdo do trabalho no ambito do SUAS.

Art. 104. As despesas que envolvem a gestdo do trabalho devem estar expressas no
orcamento e no financiamento da politica de assisténcia social.
Paragrafo Unico. Os entes federativos deverdo assegurar recursos financeiros especificos

no cumprimento das responsabilidades compartilhadas.
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CAPIiTULO IX

CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 105. Sdo instancias de deliberagdo do SUAS as Conferéncias de Assisténcia Social e os

Conselhos de Assisténcia Social.

Art. 106. A participagdo social deve constituir-se em estratégia presente na gestao do
SUAS, por meio da adogido de praticas e mecanismos que favorecam o processo de planejamento

e a execucdo da politica de assisténcia social de modo democratico e participativo.

Art. 107. Sdo estratégias para o fortalecimento dos conselhos e das conferéncias de
assisténcia social e a promog¢ao da participacao dos usuarios:

[ - fixacdo das responsabilidades dos entes federativos para com o controle social;

I - planejamento das a¢des do conselho de assisténcia social;

Il - participacdo dos conselhos e dos usuarios no planejamento local, municipal,
estadual, distrital, regional e nacional;

IV - convocacgdo periddica das conferéncias de assisténcia social;

V - ampliacao da participacao popular.

SECAO I

CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 108. As conferéncias de assisténcia social sdo instancias deliberativas que tém por
atribui¢cdes a avaliagdo da politica de assisténcia social e a definicdo de diretrizes para o

aprimoramento do SUAS, ocorrendo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 109. A convocagdo das conferéncias de assisténcia social pelos conselhos de
assisténcia social se dara ordinariamente a cada 4 (quatro) anos, sendo possivel convocagoes
extraordindrias dentro de intervalo de tempo inferior, conforme deliberagdo dos respectivos
conselhos.

Paragrafo tnico. Ao convocar a conferéncia, caberd ao conselho de assisténcia social:
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I - elaborar as normas de seu funcionamento;

II - constituir comissdo organizadora;

[Il - encaminhar as delibera¢gdes da conferéncia aos 6rgdos competentes apds sua
realizacao;

IV - adotar estratégias e mecanismos que favorecam a mais ampla insercdo dos usuarios,
através de linguagem acessivel e do uso de metodologias e dindmicas que permitam a sua

participacdo e manifestacao.

Art. 110. Para a realizacdo das conferéncias os 6rgdos gestores de assisténcia social da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverao prever dotacdo orcamentdria e realizar a
execucdo financeira, garantindo os recursos e a infraestrutura necessarios.

§ 12 A participacdo dos delegados governamentais e nao governamentais nas
conferéncias estaduais e nacional deve ser assegurada, incluindo o deslocamento, a estadia e a
alimentacao.

§ 22 Podem ser realizadas etapas preparatérias as conferéncias, mediante a convocacado
de pré-conferéncias, reunides ampliadas do conselho ou audiéncias publicas, entre outras

estratégias de ampliacdo da participagao popular.

SECAO II

CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 111. Os conselhos de assisténcia social sdo instancias deliberativas colegiadas do
SUAS, vinculadas a estrutura do érgao gestor de assisténcia social da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios com cardter permanente, e de composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil.

§1¢ A Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverao institui-los através de
edicdo de lei especifica.

§292 No exercicio de suas atribuicbes, os conselhos normatizam, disciplinam,
acompanham, avaliam e fiscalizam a gestdo e a execucdo dos servigos, programas, projetos e

beneficios de assisténcia social, prestados pela rede socioassistencial.
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SUBSECAO0 1

PLANEJAMENTO DAS RESPONSABILIDADES DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 112. Sao atribuicdes precipuas dos conselhos de assisténcia social, que devem ser
objeto do planejamento de suas ag¢des:

[ - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias;

Il - convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e
acompanhar a execucdo de suas deliberagdes;

III - aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo érgao gestor da politica de
assisténcia social;

IV - aprovar o plano de capacitacio, elaborado pelo 6rgdo gestor;

V - acompanbhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - fiscalizar a gestdo e execugdo dos recursos do indice de Gestio Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD-PBF e do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social - IGDSUAS;

VII - planejar e deliberar sobre os gastos de pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos
do IGD-PBF e do IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho;

VIII - aprovar a proposta orcamentaria, o planejamento e a aplicacdo dos recursos
destinados as acbes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os
recursos proprios quanto os oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos
fundos de assisténcia social;

[X - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e
o desempenho dos programas de transferéncia de renda, dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia, respeitados
os parametros adotado na LOAS;

XI - aprovar o aceite da expansdo dos servicos, programas e projetos socioassistenciais
objetos de cofinanciamento;

XII - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu ambito
de competéncia;

XIII - deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestdo descentralizada;
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XIV - normatizar as ag¢des e regular a prestacdo de servigos publicos estatais e nao
estatais no campo da assisténcia social, em consonancia com as normas nacionais;

XV - inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social, conforme
parametros e procedimentos nacionalmente estabelecidos, bem como informar o Conselho
Nacional de Assisténcia Social sobre os eventuais cancelamentos de inscricao;

XVI - estabelecer mecanismos de articulagio permanente com os demais conselhos de
politicas publicas e de defesa e garantia de direitos;

XVII - estabelecer diretrizes e aprovar os programas anuais e plurianuais do respectivo
Fundo de Assisténcia Social;

XVIII - estimular e acompanhar a criacio de espacos de participacdo popular no SUAS;

XIX - elaborar seu regimento interno, tendo como conteiido minimo:

a) competéncias do Conselho;

b) atribuicées da Secretaria Executiva, da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Mesa
Diretora;

c) criacdo, composicdo e funcionamento de comissdes tematicas e de grupos de
trabalho permanentes ou temporarios;

d) processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e vice-presidente;

e) espécies de quérum de deliberagdo e sua aplicabilidade;

f) direitos e deveres dos conselheiros;

g) tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandatos;

h)  periodicidade das reunides ordinarias do plendrio e das comissoes e os casos de
admissao de convocacgao extraordinaria;

i) casos de substituicdo por impedimento ou vacancia do conselheiro titular;

j)  hipoteses de perda do mandato;

k) procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as decisdes

plendrias.

Art. 113. Os Conselhos Estaduais e Nacional de Assisténcia Social devem prestar

assessoramento aos Conselhos Municipais na aplicacdo de suas normas e resolugdes .

Art. 114. Os conselhos devem planejar suas a¢des de forma a garantir a consecugao das
suas atribuicdes e o exercicio do controle social, primando pela efetividade e transparéncia das
suas atividades.

§ 12 O planejamento das acdes do conselho deve orientar a construcdo do orcamento da

gestdo da assisténcia social para o apoio financeiro e técnico as fun¢des do Conselho.
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§ 29 O gestor federal devera disponibilizar ferramenta informatizada para o
planejamento das atividades dos conselhos, contendo as atividades, metas, cronograma de

execucao e prazos.

SUBSECAO I1

RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERATIVOS COM 0 CONTROLE SOCIAL

Art. 115. Cabe aos 6rgdos gestores da politica de assisténcia social, em cada esfera de
governo, o apoio técnico e financeiro aos conselhos e as conferéncias de assisténcia social e a
participacdo social dos usuarios no SUAS.

§ 12 Os 6rgaos gestores da assisténcia social devem:

a) prover aos conselhos infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros,
arcando com as despesas inerentes ao seu funcionamento, através do pagamento de passagens,
traslados, alimentacdo e hospedagem dos conselheiros governamentais e ndo governamentais,
no exercicio de suas atribuicoes,;

b) destinar aos conselhos de assisténcia social percentual dos recursos oriundos do
indice de Gestdo Descentralizada do SUAS - IGD-SUAS e do Indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD-PBF.

§ 22 Os conselhos devem ser dotados de secretaria executiva, com a atribuicio de exercer
as fun¢des administrativas pertinentes ao seu funcionamento, contando com o apoio de quadro
técnico e administrativo.

§ 32 Os orgdos gestores devem promover e incentivar a capacitacdo continuada dos

conselheiros, conforme planos de capacitagdo do SUAS.

Art. 116. Aos conselheiros devem ser encaminhados, com a antecedéncia necessaria para
a devida apreciacdo, os seguintes documentos e informacdes do 6rgao gestor da politica de
assisténcia social:

[ - plano de assisténcia social;

Il - proposta orcamentdaria da assisténcia social;

[1I - relatoérios trimestrais e anuais de atividades e de realizagdo financeira dos recursos;

IV - plano de aplicacdo do fundo, balancetes e prestacdo de contas ao final de cada
exercicio;

V - relatério anual de gestao;

VI - plano de capacitacao;
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VII - plano de providéncias e plano de apoio a gestdo descentralizada;

VIII - pactuagdes das comissdes intergestores.

SEcAo III

PARTICIPACAO DOS USUARIOS NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 117. O estimulo a participacdo e ao protagonismo dos usudrios nas instancias de
deliberacdo da politica de assisténcia social, como as conferéncias e os conselhos, é condicdo
fundamental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os direitos

socioassistenciais.

Art. 118. Para ampliar o processo participativo dos usuarios, além do reforco na
articulagdo com movimentos sociais e populares, diversas estruturas podem ser organizadas,
tais como:

[ - coletivos de usudrios junto aos servigos, programas e projetos socioassistenciais,;

II - comissoes de bairro;

III - conselhos locais;

IV - foruns;

V - entre outras.

Paragrafo Unico. Estes espacos devem desencadear o debate permanente dos problemas
enfrentados, o acompanhamento das acdes desenvolvidas e a discussdo das estratégias mais
adequadas para o atendimento das demandas sociais com vistas a assegurar o constante

aprimoramento das ofertas e prestacdes do SUAS.

Art. 119. Constituem-se estratégias para o estimulo a participacdo dos usuarios no SUAS:

[ - previsdo no planejamento do conselho ou do 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social dos meios fisicos, materiais, financeiros e técnicos para a participacdo dos usuarios do
SUAS nas instancias de controle social, tais como: transporte, alimentacdo, hospedagem,
acessibilidade para pessoas com limitacdo de locomocao, formas alternativas de comunicacao;

II - ampla divulgacdo do cronograma e pautas de reunides dos conselhos, das audiéncias
publicas, das conferéncias e demais atividades, nas unidades prestadoras de servicos e nos
meios de comunicacao local;

[l - maior representatividade dos usudrios no processo de eleicdo dos conselheiros ndo

governamentais, de escolha da delegacdo para as conferéncias, e de realizacdo das capacitagoes;
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IV - constituicdo de espacos de didlogos entre gestores, trabalhadores e usuarios,

garantindo o empoderamento dos mesmos.
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CAPITULO X
INSTANCIAS DE NEGOCIACAO E PACTUAGAO DO SISTEMA UNICO DE

ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 120. As instancias de negociacdo e pactuacdo entre gestores quanto aos aspectos
operacionais do SUAS sao:

[ - Comissao Intergestores Tripartite - CIT, no ambito nacional;

II - Comissao Integestores Bipartite - CIB, no ambito Estadual;

§ 12 Os drgdos gestores federal e estaduais devem prover as respectivas comissdes
intergestores, infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros para viabilizar o seu
efetivo funcionamento, inclusive arcando com as despesas de passagens, traslados, alimentacdo
e hospedagem de seus membros quando da realizacdo de reunides, camaras técnicas ou
comissdes e de sua representacdo em eventos.

§ 22 As comissoes intergestores devem ser dotadas de secretaria executiva, com a
atribuicdo de exercer as funcdes administrativas pertinentes ao seu funcionamento, contando

com quadro técnico e administrativo do 6rgao gestor correspondente.

Art. 121. A CIT é integrada pelos seguintes entes federativos:

I - Unido representada pelo Orgio Gestor Federal da politica de assisténcia social;

Il - Estados e Distrito Federal representados do Férum Nacional de Secretarios(as) de
Estado de Assisténcia Social - FONSEAS;

[II - Municipios representandos pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de

Assisténcia Social - CONGEMAS.

Art. 122. A CIB é integrada pelos seguintes entes federativos:
I - Estado representado pelo Orgéao Gestor Estadual da politica de assisténcia social;
Il - Municipios representados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de

Assisténcia Social - COEGEMAS.

Art. 123. O FONSEAS e o CONGEMAS sao reconhecidos como entidades sem fins
lucrativos que representam, respectivamente, os secretdrios estaduais e 0s secretarios

municipais de assisténcia social, responsaveis para indicacao dos seus representantes na CIT.
61



Art. 124. Os COEGEMAS sio reconhecidos como as entidades sem fins lucrativos que
representam o0s secretarios municipais de assisténcia social no ambito do Estado, responsaveis
pela indicagio das suas representacdes nas CIB.

Paragrafo tUnico. Os COEGEMAS devem estar vinculados institucionalmente ao

CONGEMAS, na forma que dispuser seus estatutos.

Art. 125. Entende-se por pactuacdo na gestdo da politica de assisténcia social, as
negociacdes e acordos estabelecidos entre os entes federativos envolvidos, por meio de
consensos, para a operacionalizacio e o aprimoramento do SUAS.

§ 12 As pactuagbes sdo formalizadas através da publicacdo do respectivo ato
administrativo, cabendo aos gestores ampla divulgacdo das mesmas, em especial na rede
articulada de informacdes para a gestao da assisténcia social.

§ 22 As copias das referidas publicacbes devem ser encaminhadas e arquivadas,
incondicional e regularmente, junto as secretarias executivas da CIT e CIB.

§ 32 As pactuacdes devem ser encaminhadas para os Conselhos de Assisténcia Social
para conhecimento e deliberacdo dos assuntos que forem de sua competéncia, tais como
pactuacdes que envolvam critérios de partilha de recursos, normatizacdo dos servicos

socioassistenciais e prazos para implantacdo das a¢des, entre outras.

SECAO |

COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE — CIT

Art. 126. A CIT é um espacgo de articulacdo e interlocucdo entre os gestores federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, para viabilizar a politica de assisténcia social,
caracterizando-se como instancia de negociacao e pactuacdo quanto aos aspectos operacionais
da gestao do SUAS com a seguinte composi¢ao:

[ - 5 (cinco) membros e seus respectivos suplentes, representando a Unido, indicados
pelo Orgéo Gestor Federal da politica de assisténcia social; ;

I - 5 (cinco) membros e seus respectivos suplentes, representando os Estados e o
Distrito Federal, indicados pelo FONSEAS;

IIl - 5 (cinco) membros e seus respectivos suplentes, representando os Municipios,
indicados pelo CONGEMAS.

§12 Os membros titulares e suplentes representantes dos:
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[ - Estados e Distrito Federal deverdao comtemplar as diferentes regides do pais;

II - Municipios deverdo comtemplar as diferentes regides do pais e os portes dos
municipios.

§2¢ Quando da substituicdo das representacdes dos entes federativos na CIT devera ser
observada a rotatividade:

[ - entre os Estados da respectiva regido do pais;

II - entre os Municipios da respectiva regido do pais e dos portes de municipio.

§ 32 A representacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios na CIT podera ser
excepcionalizada quando ndo for possivel contemplar na composicdo a integralidade das

regides e dos portes de municipios.

Art. 127. Compete a CIT:

[ - pactuar estratégias para implantagao, operacionalizacao e aprimoramento do SUAS;

Il - estabelecer acordos acerca de questdes operacionais relativas a implantacdo e
qualificacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais que compdem o
SUAS;

Il - pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de implementacdo e
regulamentacao do SUAS;

IV - pactuar critérios de partilha e procedimentos de transferéncia de recursos para o
cofinanciamento de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social para Estados,
Distrito Federal e Municipios;

V - pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos Estados e Distrito Federal;

VI - pactuar prioridades e metas nacionais de aprimoramento do SUAS;

VII - pactuar estratégias e procedimentos de contato permanente e assessoramento
técnico as CIB e gestores de assisténcia social;

VIII - pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua divulgacao.

IX - publicar e publicizar suas pactuacgdes;

X - informar ao CNAS sobre suas pactuacgao;

XI - encaminhar a deliberacdo do CNAS os assuntos que forem de sua competéncia.
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SEcAO II

COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE - CIB

Art. 128. A CIB constitui-se como espago de articulacdo e interlocucdo dos gestores
municipais e estaduais da politica de assisténcia social, caracterizando-se como instancia de
negociacdo e pactuagdo quanto aos aspectos operacionais da gestao do SUAS,

§ 12 E requisito para sua constituigio a representatividade do Estado e dos municipios ,
levando em conta o porte dos municipios e sua distribuicdo regional, com a seguinte
composicao:

[ - 03 (trés) representantes dos Estados e seus respectivos suplentes, indicados pelo
gestor estadual da politica de assisténcia social;

I1 - 06 (seis) representantes dos Municipios e seus respectivos suplentes, indicados pelo
COEGEMAS, observando a representacdo regional e o porte dos municipios, de acordo com o
estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, sendo :

a) 02 (dois) representantes de municipios de pequeno porte I;
b) 01 (um) representante de municipios de porte II;

c) 01 (um) representante de municipios de médio porte;

d) 01 (um) representante de municipios de grande porte; e

e) 01 (um) representante da capital do Estado.

§ 22 Os representantes titulares e suplentes deverdo ser de regides diferentes, de forma a
contemplar a totalidade das regides do Estado, e observar a rotatividade, quando da substituicao
das representagdes dos municipios.

§ 32 A composicio da CIB podera ser alterada de acordo com as especificidades
estaduais, podendo ser ampliada, contemplando uma maior representacdo estadual e municipal
e, modificada nos casos em que ndo seja possivel contemplar a propor¢ido de porte de
municipios descrita no inciso II, do § 1°.

§ 4° E vedada a reducido do niimero de representantes de cada ente federativo definido

nos incisos I e II, do § 12.

Art. 129. Compete a CIB:
[ - pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo 6rgao
gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta da protecao

social basica e especial no ambito do SUAS na sua esfera de governo;
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Il - estabelecer acordos acerca de questdes operacionais relativas a implantagdo e
aprimoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS;

[II - pactuar instrumentos, pardmetros e mecanismos de implementacdo e
regulamentacdo complementar a legislacdo vigente, nos aspectos comuns as duas esferas de
governo;

IV - pactuar medidas para aperfeicoamento da organizacdo e do funcionamento do SUAS
no ambito regional;

V - pactuar a estruturacao e organizacao da oferta de servigos de carater regional;

VI - pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais para
o cofinanciamento de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais aos
municipios;

VII - pactuar o plano estadual de capacitacio;

VIII - estabelecer acordos relacionados aos servi¢os, programas, projetos e beneficios a
serem implantados pelo Estado e Municipios enquanto rede de protecdo social integrante do
SUAS no Estado;

[X - pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos municipios;

X - pactuar prioridades e metas estaduais de aprimoramento do SUAS;

XI - pactuar estratégias e procedimentos de interlocucdo permanente com a CIT e as
demais CIBs para aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantacao e
implementacao do SUAS;

XII - observar em suas pactuagdes as orientacdes emanadas pela CIT;

XIII - pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua divulgacao;

XIV - publicar as pactuag¢des no Diario Oficial estadual;

XV - enviar copia das publicacdes das pactuacoes a Secretaria Técnica da CIT;

XVI- publicar e publicizar as suas pactuacdes;

XVII - informar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS sobre suas pactuagdes;

XVIII - encaminhar a deliberacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social os assuntos

de sua competéncia.
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CAPITULO XI

REGRAS DE TRANSICAO

Art. 130. A aplicagdo do Capitulo VI desta NOBSUAS fica condicionada a edicao de ato

normativo complementar referente aos Blocos de Financiamento.

Art. 131. A aplicagdo do Capitulo IV se dara a partir do desenvolvimento do sistema de
informacao que permita o planejamento dos entes federativos para o alcance das prioridades e
metas do Pacto Aprimoramento do SUAS e o respectivo acompanhamento.

§ 12 No periodo de desenvolvimento do sistema de que trata o caput a aplicar-se-a:

[ - aos municipios: o capitulo II da NOBSUAS/2005, aprovada pela Resolugdo n2 130, de
2005, do CNAS, que trata dos Tipos e Niveis de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, que instituiu o modelo de habilitacdo ao SUAS e os niveis de gestdo inicial, basica e plena;

I - aos Estados e ao Distrito Federal: o Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e
do Distrito Federal, de que trata a resolucdo n.2 17, de 2010, da CIT, com as prioridades
instituidas para o quadriénio 2011 - 2014;

§29 o Pacto a que se refere o inciso Il do §19 sera revisto em 2013, conforme pactuacdo
na CIT de prioridades e metas nacionais para Estados e Distrito Federal permanecendo em vigor
até o exercicio de 2015.

§ 32 Quando da disponibilizacido do sistema de informagao que trata o caput os Estados e
o Distrito Federal deverao inserir o planejamento para alcance das prioridades e metas de que

trata do inciso I do § 12

Art. 132. Os Estados, Distrito Federal e Municipios que aderiram ao SUAS na forma da
NOB SUAS/2005, aprovada pela Resolucdo n® 130, de 2005, passardo automaticamente a

respeitar as regras estabelecidas nesta Norma.
Art. 133. O Plano Nacional de Assisténcia Social referente ao periodo que compreende a

publicacdo desta Norma até o ano 2015 consistira na revisdo do Plano Decenal, em consonancia

com o PPA e prioridades e metas nacionais do Pacto de Aprimoramento do SUAS.
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