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APRESENTACAO

O Conselho Estadual de Assisténcia Social e a Secretaria do Trabalho e A¢ao Social do
Estado do Ceard, cumprindo suas competéncias designadas pela legislacdo estadual especifica,
convocaram a [V Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada no Ponta Mar Hotel, em
Fortaleza-CE.

A referida Conferéncia abordou o tema ""Politica de Assisténcia Social: Uma Trajetoria
de Avancos e Desafios". Representou o esforco democratico dos participantes materializado
neste relatdrio, que traz avancos significativos na perspectiva de implementagao da Politica de
Assisténcia Social e do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social em nosso
estado.

Ressalto, em especial, a participacdo qualitativa dos Conselhos Estadual e Municipais e de
entidades integrantes da rede de Assisténcia Social, que como atores representativos de suas
instancias, apontaram propostas e estratégias que serdo encaminhadas a III Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, contribuindo assim , com a busca de aperfeicoamento da Politica de
Assisténcia Social.

Cabe aos gestores e Conselhos Municipais de Assisténcia Social, numa agdo conjunta,
enfrentarem os desafios que se colocam na busca da reducdo da pobreza e da exclusao social.

O presente relatorio aborda o processo de construcdo das Conferéncias Municipais,
Regionais e Estadual, sua dindmica, esbogando uma breve andlise da trajetéria de Assisténcia
Social no cenério cearense.

Enfim, a realizacdo desse processo, que culminou na IV Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social representou um passo importante na garantia dos direitos de cidadania da

populacdo cearense.



EDILSON AZIM SARRIUNE

Presidente da I'V Conferéncia Estadual
de Assisténcia Social do Ceara



1. INTRODUCAO

A IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Ceard foi
convocada conjuntamente pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS-CE e pela Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Estado — SETAS,
por meio da Portaria de n° 85, de 22 de maio de 2001 (Anexo 1), dando
cumprimento ao disposto no artigo 1°., paragrafo II da Lei Estadual n°
12.531/95. Teve por objetivo avaliar a situacdo da Assisténcia Social no
estado e propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema
Descentralizado e Participativo, mantendo o tema deliberado pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social — Politica de Assisténcia Social: Uma
Trajetoria de Avancos e Desafios ¢ os Subtemas: Gestao, Financiamento

e Controle Social.

A decisdo de convocar a IV Conferéncia Estadual e suas etapas
regionais foi aprovada pela Resolugdo CEAS-CE n° 7, de 29 de margo de
2001 (Anexo II ), que designou temas, prazos e¢ a criagdo da Comissao
Organizadora das Conferéncias. Esta Comissdo foi composta pela
Presidéncia e Vice Presidéncia do CEAS, Coordenacio Geral ¢
Coordenacao Executiva. A Coordenacido Geral foi integrada, de forma
paritaria, por entidades com assento no CEAS-CE, quais sejam: Secretarias
do Trabalho e Acdo Social — SETAS, de Planejamento ¢ Coordenacao —
SEPLAN, da Fazenda — SEFAZ; Federacao das APAEs, Sindicato dos



Assistentes Sociais — SASEC, Conselho Estadual de Creches Comunitarias —
CECCEC. A Coordenacao Executiva foi desdobrada em dois grupos
distintos: Grupo de Programatica e Sistematiza¢do, composto pela
Secretaria-Executiva do CEAS; SETAS-CE, através da Coordenadoria de
Assisténcia  Social, dos Articuladores Regionais e da Assessoria de
Planejamento e Coordenacdo; Forum Estadual de Assisténcia Social —
FOEAS; Conselho Regional de Servico Social — CRESS: 3* Regido;
SASEC; INSS; Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS de
Fortaleza e Coordenadoria de Assisténcia Social da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS de Fortaleza. O Grupo de Apoio Logistico
e Financeiro foi integrado pela Secretaria-Executiva do CEAS-CE e pela

SETAS, por meio da Geréncia de Eventos e da Assessoria de Imprensa.

A TV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social foi construida por
meio de um longo processo, que envolveu inumeras acdes do CEAS, em
conjunto com a SETAS e demais entidades que compuseram a Comissao
Organizadora. Num primeiro momento, foi analisada a possibilidade de
realizé-la em conjunto com a Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, unificando-a também nas etapas regionais. Tal possibilidade
foi descartada pelo fato de que, as defini¢cdes relativas as conferéncias da
Assisténcia Social estarem mais adiantadas, como também o tempo de
permanéncia das delegacdes nos municipios sede seria excessivo,

considerando a necessidade de repasse da Capacitacao do CNAS.

E importante registrar que, em 26/10/00, o CEAS-CE deliberou,
através de sua Resolucao n° 23 (Anexo III ), que a Capacitacio do CNAS,

efetuada nos dias 31/8 e 01/9/00, seria repassada a todos os municipios



cearenses, por ocasido da realizagdo das conferéncias regionais, conforme
compromisso firmado com o Conselho Nacional. No Ceara, este repasse
teria a participagdo, também, dos interlocutores regionais, grupo formado por
conselheiros municipais escolhidos em Reunido Ampliada do CEAS-CE, em

agosto de 2000.

A partir de janeiro de 2001, hd que se registrar o trabalho da
Secretaria-Executiva do CEAS-CE, no sentido de atender a intensa demanda
dos municipios, através de Presidentes de Conselhos e de Gestores
Municipais de Assisténcia Social, relativa a orientagcdes para reativacdao dos
Conselhos Municipais, considerando a posse dos novos prefeitos (janeiro
2001). Os principais questionamentos diziam respeito a forma de
mobilizagdo e eleigdo da sociedade civil aos conselhos, a estruturacdo e
organizacdo destes, além das condicOes objetivas para a realizagdo das
conferéncias municipais: equipe técnica, o cumprimento dos prazos

estabelecidos pelo CEAS-CE, dentre outros.

A primeira tarefa do Grupo de Programadtica e Sistematizagdo foi a
elaboracdo do Projeto das Conferéncias Regionais e Estadual de Assisténcia
Social, aprovado pela Resolu¢do CEAS-CE n°® 8, de 27 de abril de 2001
(Anexo IV ), que contempla todos os encaminhamentos necessarios a

realizacdo das conferéncias municipais, regionais e estadual.

A etapa municipal foi desencadeada a partir do Oficio Circular
(Vide anexo n° I do Projeto das Conferéncias ), enviado aos 184 municipios
cearenses, contendo todas as orientagdes necessarias a organizagdo das

conferéncias municipais ou reunides ampliadas, bem como textos sugeridos



pelo CNAS para fundamentacao das discussdes. Além do continuo processo
de assessoria dos articuladores regionais da SETAS e da Secretaria-
Executiva do CEAS-CE aos municipios, o Conselho Regional de Servigo
Social — CRESS: 37 Regido realizou duas oficinas de capacitacdo destinada a
assistentes sociais das Secretarias Municipais de Assisténcia Social,

abrangendo 110 participantes e 91 municipios.

A acdo conjunta dos diversos atores propiciou a realizagdo de 86
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, contando com 4.940
participantes e 57 Reunides Ampliadas, com 1.580 presentes, totalizando um

publico de 6.520 pessoas.

A etapa das Conferéncia Regionais foi precedida pela Oficina de
Capacitacao para Conselheiros e Técnicos responsaveis pela coordenacdo das
mesmas (Vide anexo IV do Projeto das Conferéncias ), abrangendo 73
pessoas. Ressalte-se que a reflexdo apresentada pela Prof®. Alba Maria Pinho
de Carvalho, com a moderagdo de duas especialistas, serviria como contetido

basico para orientar a exposi¢ao dos conferencistas nas regionais.

Abordando o tema deliberado pelo CNAS, foram realizadas 19
Conferéncias Regionais, tendo como sede os municipios de Maranguape, Sao
Gongalo do Amarante, Amontada, Camocim, Vicosa do Ceara, Sobral,
Caridade, Acarape, Limoeiro do Norte, Pereiro, Boa Viagem, Ipueiras, Pedra
Branca, Taud, Jucas, Ico, Potengi, Juazeiro do Norte e Brejo Santo,
abrangendo 156 municipios e 1314 participantes, entre delegados,

observadores e convidados.



A Conferéncia Municipal de Fortaleza, considerada regional devido
ao indice populacional, contou com 283 delegados e observadores eleitos em

2 Pré-Conferéncias, que mobilizaram 883 participantes efetivos.

O ciclo de conferéncias regionais totalizou, portanto, 1.597
participantes em todo o estado do Ceara, tendo havido um grande esforco da
Comissao Organizadora e dos coordenadores das mesmas, no sentido de que
fosse garantido o debate, o trabalho nos grupos, a votagdo das propostas, a
elei¢do e a participagdo de delegados e observadores, de modo paritario a IV
Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, como pode ser demonstrado no

Quadro de Delegados Regionais (Anexo V).

A dinamica das Conferéncias Regionais evidenciou avangos na
organizacdo do Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia
Social, quando apresentou um maior nimero de pessoas envolvidas e de
propostas qualificadas, voltadas para o fortalecimento da Politica de
Assisténcia Social nos municipios. Isto € plenamente comprovado pelas
avaliacOes apresentadas pelos participes, que apontam 86% dos indices Bom

e Otimo em seus resultados.

A IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social contou com a
participagdo de 261 delegados, 32 observadores e 125 convidados,
totalizando 418 pessoas, representando 99,5% do previsto, além das
autoridades presentes. A paridade entre os delegados governamentais € nao
governamentais, embora tenha melhorado em relacio a III Conferéncia

Estadual, apresentou uma diferenca de 11% a menor para os delegados da



sociedade civil. Tal fato ¢ explicado pelas dificuldades destes, em ter suas

despesas de deslocamento financiadas pelos municipios.

Enfim, a programacdo da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social, gestada na Comissdo Organizadora das Conferéncias e aprovada pelo
plenario do CEAS-CE, visou contemplar, de forma democratica e didatica, o
tema e subtemas, os trabalhos de grupo, as deliberagdes das propostas, como
também a eleicdo de delegados a III Conferéncia Nacional, observando o
Regimento Interno aprovado pelos delegados presentes, conforme a Ata de

Elei¢ao dos Delegados (Anexo VI ).



2. DINAMICA IV CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

No dia 24 de setembro de 2001 foi dado inicio, no Ponta Mar
Hotel, em Fortaleza, a IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do
Ceara, tendo com tematica “A Politica de Assisténcia Social : Uma
Trajetoria de Avancos e Desafios".

A vpartir das 16 horas, procedeu-se ao credenciamento dos
delegados, observadores e convidados, aos quais foi entregue a respectiva
pasta, contendo um exemplar atualizado da Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS, Manual de Capacitacio do CNAS, programa oficial da
conferéncia, proposta de Regimento Interno, folderes das Séries Didlogo 4 e
Debate Brasil Urgente, papel, caneta e cracha.

A solenidade oficial de abertura da Conferéncia, iniciada as
18:40h, contou com a participacdo da seguintes autoridades: Edilson Azim
Sarriune, Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS /
CE e titular da Secretaria do Trabalho e A¢ao Social do Estado; Antonio
Motti, representando a Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS,
Senhora Wanda Engel Aduan; Jos¢é Adelmo Nunes Martins, titular da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS, representando o
Prefeito de Fortaleza — Juraci Vieira de Magalhdes; Antonio Brito —
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; Lucia
Macedo — Vice Presidente do Colegiado Estadual dos Gestores Municipais
de Assisténcia Social — COEGEMAS; Monica Regina Gondim Feitosa,

representando a Comissao Intergestora Bipartite do Estado do Ceara - CIB;



Francisca Firmo Cavalcante Fontoura — Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Fortaleza — CMAS, representando os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social do Estado do Ceard; Nara Regina
Martinuzzi Castilho, representando o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS; Diana Correia Lima Ferreira Gomes, Vice — Presidente do Conselho
Regional de Servico Social e Vice-Presidente do CEAS, representando a
sociedade civil; Maria dos Anjos Costa, representando o Férum Estadual de
Assisténcia Social - FOEAS .

Apos a convocagdo da mesa de abertura, houve a apresentagdo de
grupos artisticos de flautas e de canto coral, compostos por criancas e
adolescentes da Casa da Juventude, unidade social da SETAS.

Abrindo a solenidade, Diana Ferreira Gomes, Vice- Presidente do
CEAS, representando a Sociedade Civil, ressaltou a expressiva
contribuicdo dos conselheiros da sociedade civil na realizacdo das
Conferéncias  Regionais do Estado do Ceara, ampliando, assim, a
participacdo popular na construcdo da Politica de Assisténcia Social.
Destacou o papel dos Foruns, enquanto instancias legitimas de articulacao
e organizacdo da sociedade civil, em defesa do efetivo desenvolvimento das
politicas sociais. Em  seguida, usou da palavra, Adelmo Martins,
representando o Prefeito de Fortaleza, que enfatizou a importancia das
Conferéncias Regionais, no sentido de se discutir e encaminhar propostas
que agilizem solugdes para as caréncias da populagdo, bem como a
ampliagdo da politica de Assisténcia Social.

Antonio Motti, representando a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social - MPAS, iniciou sua fala fazendo uma leitura da realidade brasileira,
ressaltando que ha quase 13 (treze) anos criou-se a consciéncia da

responsabilidade da sociedade, junto com o poder publico, de avaliar a



Politica de Assisténcia Social. Destacou que, como resultado desta IV
Conferéncia, sairdo propostas que, com certeza, vao alterar a realidade do
poder e do cidaddo. Dando prosseguimento fez uso da palavra o Sr. Antonio
Brito — Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
registrou o empenho dos Conselheiros do CNAS em participar de todas as
Conferéncias Estaduais do ano 2001, mostrando o envolvimento desse
Conselho com o processo de descentralizagdo, articulagdo e organizaciao da
Politica de Assisténcia Social. Fez alusdo a agenda do CNAS, destacando
o periodo de 04 a 07/12/01, quando sera realizada a III Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social , coincidindo com a data de 07/12/01 em que se
comemora os 8 anos de promulgagdo da LOAS. Destacou, também, a
audiéncia publica no dia 04/12/01, na Céamara Federal. Finalizando,
convocou o0s que serdo escolhidos como delegados a aprofundar as
tematicas em Brasilia, por ocasido da III Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social.

Encerrando os trabalhos de abertura da IV Conferéncia Estadual
de Assisténcia Social fez uso da palavra como presidente da Conferéncia,
do Conselho Estadual de Assisténcia Social e como titular da SETAS -
Edilson Azim Sarriune, enfatizando o momento  como de grande
importancia, fazendo entdo referéncia ao percurso historico da Assisténcia
Social, com destaque para a LBA. Nos anos 90, ressaltou que a trajetoria de
avangos e desafios passa pela promulgacdo da LOAS.

Prosseguindo, o presidente Edilson Azim informou que 65% dos
municipios cearenses foram beneficiados com o processo de
descentralizacdo, lembrando que os gestores municipais precisam ter
competéncia na conducdo deste processo € no controle de suas acoes.

Avaliou as Conferéncias Regionais, onde 86% de seus participantes



consideraram-nas  BOAS e OTIMAS. Os avancos apontados precisam ser
efetivados e para que isso aconteg¢a 0s municipios precisam ter recursos.

Concluindo, o Presidente Edilson Azim desejou sucesso a
Conferéncia e especialmente, aos 30 delegados a serem escolhidos para a
representagdo do Estado do Ceara na III Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

Apos o encerramento da solenidade de abertura, a mesa foi
desfeita, sendo convidados a permanecer o Presidente da Conferéncia,
Edilson Azim Sarriune ¢ a Vice-Presidente do CEAS, Diana Ferreira
Gomes. Foi convidada a tomar assento @ mesa a Conferencista Alba Maria
Pinho de Carvalho, assistente social, mestra em Servico Social, doutora em
sociologia, professora do Depto. de Ciéncias Sociais da UFC, que proferiu a
Conferéncia Magna.

A conferencista Alba Carvalho cumprimentou os presentes e
agradeceu o convite da SETAS e do CEAS para proferir a Conferéncia
Magna da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social — com a tematica
“POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL : UMA TRAJETORIA DE
AVANCOS E DESAFIOS”.

Para analisar a trajetoria da Politica de Assisténcia Social em nosso
pais, a conferencista tomou como referencial o periodo de 13 anos de
promulgac¢do da Constitui¢ao Federal de 1.988, quando a Assisténcia Social
passa a ser considerada uma politica publica e os 8 anos de regulamentagdo
dessa politica através da LOAS.

A conferencista expressou a for¢a da rede de assisténcia social,
impulsionada pelo movimento social organizado, destacando ainda o papel

dos profissionais do Servico Social em busca da operacionalizacdo dessa



politica, enquanto direito de cidadania, denominando essa trajetoria como a
SAGA DA ASSISTENCIA SOCIAL.

A pretensdo da conferencista foi de estabelecer sinalizagoes,
destacando elementos e demarcando pistas na tessitura da reflexdo critica, na
trajetoria desses 13 anos em que a Assisténcia Social passou a ser politica
publica de seguridade social, direito do cidaddo e dever do Estado.

Em sua andlise, Dra. Alba Carvalho partiu de uma formulacao
avaliativa geral, uma formulacdo sintese, destacando o percurso lento,
persistente e contraditorio do redesenho da assisténcia social como politica
publica . E qualificando tal percurso, enfatizou haver avangos significativos
na constru¢ao do sistema descentralizado e participativo, porém, com sérios
entraves estruturais na viabilizacdo desse redesenho de politica de assisténcia
social. Especificando a contraditoriedade do processo, destacou o resistente
movimento social no campo da assisténcia social convivendo com restricoes
e limites no atual cenario do “Brasil do Ajuste” . Nessa linha analitica,
ressaltou o embate de perspectivas e logicas no campo da assisténcia social.

Num esfor¢o reflexivo de aprofundamento dessa formulacao
avaliativa, a conferencista dividiu sua fala em dois momentos:

- andlise do cendrio sécio-politico, fazendo um mergulho analitico no

Brasil do Ajuste, em curso nos ultimos 12 anos, trabalhando criticamente

a inser¢do brasileira na nova ordem do capital e seus rebatimentos nas
configuragdes do Estado e, especificamente, na intervencdo estatal no
ambito social.

- A Saga da Assisténcia Social no * Brasil Real”, analisando dilemas

fundantes da politica de assisténcia social e delineando um balango

avaliativo em termos de avangos e desafios mais especificos, no tocante a



gestdo, controle social e financiamento. A integra da Conferéncia Magna
compde o item 3 deste relatorio.

No dia 25/09/01, segundo dia da IV Conferéncia, os trabalhos
tiveram inicio as oito horas e trinta minutos. A mesa foi formada pela
Secretaria Executiva do CEAS/ CE - Marilia Alencar Andrade e Monica
Regina Gondim Feitosa, da Comissao Intergestora Bipartite, que coordenou
os trabalhos de leitura e aprovacdo do Regimento Interno. Apds a
apresentacdo, discussdo e defesa dos destaques, o Regimento teve aprovacao
pela maioria da plenaria, com alteragdes nos artigos 16° - (itens I, II e IIT) e
19°, no que diz respeito ao n° de delegados de Fortaleza, que foi reduzido a
dois participantes e do CEAS para 4 Delegados .

Dando prosseguimento a programagado, foi formada a 2* mesa do
dia para a apresentacdo do Painel : Trajetoria de Assisténcia Social -
Gestao, Financiamento e Controle Social. O painel fo1 apresentado pelo
Sr. Antonio Motti — psicélogo social e gerente do Programa Sentinela —
SEAS / MPAS e pelo Secretario do Trabalho e A¢do Social do Estado do
Ceara - Edilson Azim Sarriune, economista, sob a coordena¢ao de Diana
Ferreira Gomes , vice-presidente do CEAS-CE.

Diana abriu os trabalhos, esclarecendo que os painelistas teriam 45
minutos para suas apresentacdes € a plenaria ficaria com 1 hora para os
debates. O Secretario Edilson Azim propds a redu¢do do tempo dos
expositores para 30 minutos considerando o atraso da programagdo. A
sugestao foi acatada pela plenaria.

Antonio Motti foi o primeiro a se apresentar € em seu
pronunciamento, fez alusdao a Conferéncia Magna proferida pela Professora
Alba. Indagou aos presentes o significado da Assisténcia Social para todos

no6s. Referiu que todos nascemos sujeitos de direitos, que vamos exercendo



ao longo da vida: direito de votar, de dirigir etc. Mencionou o Ministério
Publico, pouco usado pela Assisténcia Social, que ¢ instdncia com a funcao
de fiscalizar a execugdo das leis. Discorreu sobre os principios € os direitos
assegurados na LOAS, concordando que as agdes desenvolvidas pela
Assisténcia Social ainda sdo muito focalizadas. Para garantir sua ampliagdo ¢
importante fazer o diagnostico dos municipios e conhecer as demandas da
populagio.

Antonio Motti apresentou também, um quadro com a evolugdo do

orcamento da Assisténcia Social, de 1996 a 1999:

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
EVOLUCAO DO ORCAMENTO E DA EXECUCAO
1.996 — 1.999

ACAO 1996 Y% 1997 % 1998 % 1999 %
EXECUCAO |581.277,346 | 66,51 | 1.240.735.142 | 94,88 | 1.642.284.267 | 95,26 2.087.707.802 (98,46

ORCAME 873.925.051 [100,00 | 1.307.739.115 [100,00 | 1.723.955.940 | 100,00 |2.120.456.447 |100,00
NTO
Fonte: Departamento de Gestao do Fundo Nacional da Secretaria de Politica de

Assisténcia Social.

Encerrando, informou que em janeiro/2001, o Governo Federal
disponibilizou R$ 3.600.000,00, para ser empregado em ac¢des de combate ao
abuso e exploracao sexual. Em 30 de julho de 2001, menos de 20% desse
recurso havia sido executado. Assim, sustentou que os municipios precisam
buscar informagdes para ter direitos aos recursos. No Anexo VII , a integra
da exposicao do painelista.

Diana Ferreira Gomes agradeceu ao expositor, esclarecendo que

as duvidas seriam dirimidas no decorrer dos debates.



Dando continuidade aos trabalhos do dia, fez uso da palavra
Edilson Azim Sarriune, apresentando a missdo e as diversas agodes
desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e A¢ao Social do Estado do Cear4,
constantes do anexo VIII.

Ambos os painelistas utilizaram o recurso do Data Show.

Dando por encerrado a apresentagdo do Painel, a Coordenadora da
Mesa, retomou a palavra para explicar a dinamica do debate, que se
caracterizou como um momento de grande riqueza desta Conferéncia.

A maioria das intervencOes foram relacionadas a trajetoria da
Assisténcia Social nos seus 8 anos de Politica Publica, questionando o seu
real papel e fungdo. Foi objeto de acirrada polémica a tese da Assisténcia
Social como articuladora da cidadania no atual cenario de pobreza e exclusao
do Brasil contemporaneo, defendida por Motti.

Nessa linha de reflexao, foram feitas reiteradas criticas ao carater
paliativo dos programas de atendimento a pobreza, particularmente
destinados ao homem do campo. Nesta perspectiva foi resgatada por dois
participantes, a musica “ Vozes da Seca”, de Luis Gonzaga, tendo,
inclusive, sido interpretada por um deles.

Segue na integra, a letra da referida musica, que causou real
impacto no contexto do debate, por estar em sintonia com as reatualizagdes
do assistencialismo, em claro confronto com a perspectiva da Assisténcia

Social como politica de seguridade.
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Seu doutor os nordestinos Dé servico ao nosso povo

Tem lhe muita gratidao Encha os rios de barragem

Pelo auxilio dos sulistas Dé comida a preco bom

A um povo do sertao Nao esqueca a acudagem

Mas doutor uma esmola Livre assim nos da esmola

A um homem que ¢é sao Que no fim desta estiagem

Ou lhe mata de vergonha Lhe pagamos inté o juro

Ou vicia o cidadao Sem gastar nossa coragem

II v
E por isso que pedimos Se o doutor fizer assim
Protecdo a vés micé Salva o povo do sertiao
Homem por nos escolhido Quando um dia a chuva vir

Para rédias do poder Que riqueza pra nacao

Pois doutor dos 20 estados Nunca mais nos passa em seca

Temos 08 sem chover. Vai da tudo neste chao
Veja bem quase a metade Como vé nossos destinos
Do Brasil ta sem comer Mercé tem em vossas maos (bis)

No percurso das discussdes foi demarcado o entendimento de
inclusdo social como acesso a um padrdo de vida digno, ndo podendo ser

confundida com medidas pontuais, paliativas que mantém as pessoas no



limiar da sobrevivéncia. Nesta perspectiva foi enfatizada a importancia de
programas que garantam a inserc¢ao social pela via do trabalho.

Na intervencdo final dos painelistas houve uma énfase na
importancia da participacdo da sociedade civil na construgcdo da politica de
Assisténcia Social.

A programacao teve continuidade com o trabalho de construcao
coletiva de propostas nos grupos a partir do material trabalhado nas
Conferéncias Regionais de Assisténcia Social.

Foi esse um fecundo momento de construcdo, onde os grupos
trabalharam as propostas deliberadas nas Conferéncias Regionais de
Assisténcia Social, dentro dos trés eixos tematicos: Controle Social; Gestao
e Financiamento. Cada grupo contou com uma equipe de coordenagdo
composta por conselheiros do CEAS-CE e técnicos facilitadores. Assim,
chegou-se a definicido das propostas que foram encaminhadas para
apreciagdo da Plenaria Final.

Por solicitacdao da Vice-presidente do CEAS-CE, considerando que
os digitadores ndo haviam concluido os relatorios dos grupos para
apresentacdo na Plenaria Final, através de Data Show, a eleicdo dos
delegados foi antecipada, ficando a Plenaria Final para o fechamento da
programagdo da IV Conferéncia Estadual.

A proposta de inversdao da pauta, associada ao restrito niumero de
30 delegados definido pelo CNAS e ao fato de parte dos presentes nao terem
compreendido o processo eleitoral, o que exigiu repetidas orientacdes da
mesa, demandou um tempo além do previsto na programacao. Tais fatores
tornaram confusa e demorada a eleigdo dos delegados tendo, ao final,
chegado a bom termo, com a homologacdo pela plenaria, dos trinta

delegados paritarios a III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.



Formou-se entdo a ultima mesa, sob a coordenacdo de Edilson
Azim Sarriune e Diana Ferreira Gomes, respectivamente Presidente e Vice
Presidente do CEAS-CE. A Plenaria Final foi realizada com atraso e certo
esvaziamento, em razdo do retorno de algumas delegagdes, tendo sido
apresentadas todas as propostas encaminhadas pelos grupos, por Data Show,
as quais, de modo geral, ndo tiveram alteragdes, obtendo a aprovagdo pelos
presentes.
A mesa encerrou os trabalhos, com os agradecimentos do Presidente do

CEAS-CE ¢ o convite para o coquetel de encerramento.



3. CONFERENCIA MAGNA

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: UMA TRAJETORIA DE
AVANCOS E DESAFIOS”

ALBA MARIA PINHO DE CARVALHOY
24 de Setembro de 2001

Este tema nos convida, nos interpela a uma avaliacdo, uma reflexao critica
sobre o percurso da ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA
DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL CONTEMPORANEO. De fato, a
interpelagdo € para uma avaliacdo do percurso da Assisténcia Social nos ultimos 13
(treze) anos, desde a Constituicdo Federal de 1988 quando a Assisténcia Social ¢
reconhecida legalmente como politica integrante do tripé da seguridade social,
passando pela LOAS que consubstancia, de fato, a Assisténcia Social como politica
publica de seguridade social, até¢ hoje — 2001 — quando estamos desenvolvendo o
quarto ciclo de Conferéncias de Assisténcia Social em nosso pais: Municipios /
Regides / Estados, culminando na Conferéncia Nacional a realizar-se no periodo de
4 a 7 de dezembro de 2001. Em verdade, considerando o cenario do Brasil na
década de 90 / limiar do séc. XXI, - marcado pela precarizagdo e subalternidade do
trabalho a ordem do mercado, pelo acirramento das desigualdades e da exclusao,
pela desmontagem do sistema de protecdo social e pela baixa responsabilidade
social do Estado, o que se coloca em pauta ¢ uma avaliacdo da Saga da

Assisténcia Social para afirmar-se como politica ptblica de Seguridade Social

" Conferéncia proferida na IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social — Ceara — 24/09/2001 — Fortaleza — Ceara.
‘M Assistente Social, Mestra em Servigo Social, Doutora em Sociologia, Professora do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Ceara.



no Brasil do Ajuste e, especificamente, no Brasil Real. Um referencial basico
nesta avaliagdo € a certeza de que, no dificil e &rduo percurso dessa saga, em meio
aos avancos, as dificuldades, tensdes e limites, ESTAMOS CONSTRUINDO A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL e, ao fazé-lo, estamos redesenhando a
Assisténcia Social, no interior desse complexo e heterogéneo Brasil
Contemporaneo. Em verdade, ¢ uma politica em construcio, ¢ um projeto
realizando-se. E ha que se considerar que, nesse pais continental, com diferentes
“Brasis” que se articulam e se confrontam, sob o signo da heterogeneidade, a saga
da construcdo da politica de Assisténcia Social tem dimensdes comuns —
considerando as marcas da vida brasileira nos anos 90 — mas tem processos
peculiares, especificos, em fun¢do de determinadas conjunturas, de perspectivas de
governos municipais e estaduais e mesmo, do proprio potencial de grupos
profissionais que atuam na construcao da politica de Assisténcia Social em cada
contexto. S3o caminhadas que vado se delineando nessa trajetoria da Assisténcia
Social no “Brasil Real”. Nesta Conferéncia Estadual, o olhar de todos nos esta
dirigido para a caminhada da Assisténcia Social no Ceara, num exercicio da critica
propositiva: a critica que avalia para repensar diretrizes, enfoques, estratégias e
sistematica de trabalho. E um esforco coletivo para avancar...

E, avancar na trajetoria dessa “politica em construcao”, exige certeza e
lucidez dos avangos ja conquistados e das dificuldades, limites e tensdes que nos
estdo colocados como desafios. Precisamos mergulhar nesse balango critico sem
medos € com a certeza que estamos caminhando. Dai a pertinéncia da tematica
colocada para as Conferéncias de Assisténcia Social nesse ano 2001, apds mais de
uma década de construgdo: refletir / analisar / avaliar a trajetoria de avancos e
desafios da politica de Assisténcia Social.

Inegavelmente, tal tematica estd a demandar pesquisas e estudos avaliativos

da implantacao e desenvolvimento da politica de Assisténcia Social a nivel de cada



municipio, das regides, do Estado do Ceara e do proprio Pais. Muitos estudos ja
vem sendo encaminhados e ¢ preciso que cada Estado Brasileiro e cada
municipio pense em formas mais adequadas de avaliacio do seu proprio
percurso no desenvolvimento da politica de Assisténcia Social. E este um
desafio que se impde no limiar desse novo milénio.

No limite dessa nossa fala, nesta Conferéncia Estadual, a nossa pretensdo ¢
fazer sinalizacdes, destacar elementos, demarcar pistas, na tessitura de uma
reflexdo critica. E, antes de tudo, uma provocacio para o balanco avaliativo
que precisamos fazer sobre a Assisténcia Social como politica publica ao longo
desses 13 (treze) anos de incorporacido da Assisténcia Social no texto
constitucional e 8 (oito) da instituicio da LOAS. E, nesta provocagao reflexiva,
mais do que certezas e conclusdes, vai se delineando uma extensa e inquietante
agenda de questdoes que se impde a todos nds que, de diferentes formas e em
espacos distintos, estamos vivenciando essa saga de construcao da Assisténcia
Social como politica publica de Seguridade Social, num pais regido pela logica
mercantil-financeira da nova ordem do capital e onde inseguranga, vulnerabilidade,
exclusdo, riscos, desprotecdo fazem parte do nosso cotidiano, povoando nosso
imaginario social, fazendo-nos pensar mudancas de rumo nesse “Brasil Real”.

Delineando contornos na tessitura dessa reflexdo critica sobre a Assisténcia
Social na vida brasileira recente, parto de uma formulacio avaliativa geral, uma
formulacdo sintese que tenta expressar um olhar panoramico do percurso
desenvolvido nesses treze anos, a partir da Constituicdo Federal de 1988 ou, mais
especificamente, nesses quase oito anos a partir da LOAS.

Vejamos!

Nesses treze anos, ou mais precisamente, apOs esses quase oito anos de
LOAS, vivenciamos um percurso lento, persistente e contraditorio de

redesenho da Assisténcia Social como politica publica de Seguridade Social.



Neste percurso contraditério, tem-se avangos significativos na construcio de um
sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social, com sérios
entraves estruturais na viabilizacio desse redesenho de politica publica de
seguridade social, decorrentes das politicas do ajuste a nova ordem do capital
que, hoje, regem a vida brasileira, subordinando as politicas sociais a0 modelo
de estabilidade monetaria. Um resistente Movimento social, com participacio
decisiva da categoria de assistentes sociais, vem assegurando conquistas legais
e institucionais, num esfor¢co de construcio de mudancas qualitativas na
Assisténcia Social, na direcdo de uma politica de Seguridade Social. A acao
efetiva desse Movimento sofre sérias restricoes e limites no atual cenario do
“Brasil do Ajuste” de vulnerabilizacio do trabalho e de desmonte e
precarizacio da protecdo social em que se reedita a cultura assistencialista,
conferindo-lhe resignificacoes no ideario liberal da focalizacdo, da
seletividade, da solidariedade e da parceria. Assim, hoje, na vida brasileira,
com expressoes proprias e peculiares no interior do proprio Estado, configura-
se um embate de perspectivas e logicas no campo da Assisténcia Social: a
politica publica de Assisténcia Social no d4mbito da Seguridade Social, na
perspectiva da universalizacio de direitos e o modelo de politica social do
Estado Ajustador que se particulariza num tratamento assistencialista da
Assisténcia Social como dever moral, com carater pontual e eminentemente
seletivo. A rigor, sdo perspectivas com diferentes direcoes sociais, encarnando
logicas distintas, numa convivéncia contraditéria nos Estados e municipios
brasileiros, constituindo um campo permanente de disputa, com
enfrentamentos e, também, misturas e fusdes. K precisamente neste
contraditorio campo de disputa politica e cultural que, nessa mais de uma
década, a Assisténcia Social vem vivenciando sua saga para se afirmar como

politica publica, enfrentando tensées, ambigiiidades e dilemas.



E essa a formulagdo avaliativa sintese que assumo como ponto de partida,
elemento deflagrador, para refletir sobre a trajetoria da politica de Assisténcia
Social no “Brasil Real”. O aprofundamento reflexivo e o debate de tal formulacao
sintese, no sentido de um balan¢o avaliativo dos avancos e desafios da
Assisténcia Social no percurso lento e contraditorio de sua afirmacio como
politica publica de seguridade social remete, necessariamente, a um mergulho
analitico no chamado de “Brasil do Ajuste”, Brasil que se vem construindo ao
longo da década de 90 até hoje, ou mais precisamente, na “era Collor” e na “era

FHC”.

I - MERGULHO ANALITICO NO “BRASIL DO AJUSTE” — Um olhar

panoramico

Que cara tem esse “Brasil do Ajuste, tecido ao longo dos ultimos 12
anos? - Eis a questdo chave!

A meu ver, trés aspectos basicos merecem destaque no delineamento
primeiro dos contornos da cara do “Brasil do Ajuste”.

Em primeiro lugar, ¢ UM BRASIL MODIFICADO, com PROFUNDAS
MUDANCAS. De fato, no decorrer da década de 90 até os dias atuais, vem
ocorrendo mudang¢as radicais, atingindo profundamente a estrutura e
infraestrutura economica, as condicoes sociais e a soberania. Tais mudangas
substantivas na economia, na politica, na cultura intensificam a heterogeneidade
brasileira, acirrando as desigualdades sociais no curso de processos de exclusdo,
tornando a Questdo Social mais grave e complexa, parecendo configurar mesmo
um aprofundamento estrutural da “fragmentacéo brasileira”. E uma pesada heranga
do ajuste a exigir tempo para ser revertida. E esse um Brasil, em larga medida,

desconhecido, pois tais mudancgas, por serem recentes, estando mesmo em curso,



ainda ndo foram suficientemente dominadas no plano analitico. E o “Brasil se
fazendo” a ser desvendado e compreendido.

Em segundo Ilugar, ¢ um BRASIL COM UMA SOCIEDADE
EXTREMAMENTE COMPLEXA, DIFERENCIADA, CONTRADITORIA,
HETEROGENEA E PERMEADA POR AMBIVALENCIAS DE TODOS OS
TIPOS. Na lucida configuracdo de Vera Telles — que abre fecundas pistas para
compreendermos as proprias ambivaléncias da Assisténcia Social — “é uma
sociedade em que a descoberta da lei e dos direitos convive com uma incivilidade
cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminagdes, em que existe uma
espantosa confusdo entre direitos e privilégios, em que a defesa de interesses se
faz em um terreno muito ambiguo que desfaz as fronteiras entre a conquista de
direitos legitimos e o mais estreito corporativismo, em que a experiéncia
democrdtica coexiste com a aceitacdo ou mesmo conivéncia com as prdticas as
mais autoritdarias, em que a demanda por direitos se faz muitas vezes numa
combinagdo aberta ou encoberta com prdticas renovadas de clientelismo e
favoritismo que repoem diferencas onde deveriam prevalecer critérios publicos
igualitarios™.

Em verdade, a sociedade brasileira contempordnea é uma sociedade
atravessada por enormes disparidades de renda, de cultura, de valores e
também por profundas desigualdades de acesso a mecanismos de
representacio e participacao politica.

Inegavelmente, ¢ uma sociedade fraturada e, mesmo apartada, em que as
transformacdes e modernizagcdes inerentes a nova ordem do capital vem se
processando em ritmo avassalador, sem que se tenha garantido os principios
basicos de igualdade e patamares minimos de cidadania a expressivo e crescente
contingente da populacdo. As velhas desigualdades somam-se novas desigualdades

numa complexificagdo da Questao Social.



Nesses circuitos contraditorios de desigualdades e fragmentagdes, de avangos
nas lutas sociais e ambivaléncias, sdcio-politicas e culturais, a sociedade brasileira,
hoje, vem gerando uma conflituosidade inédita, perpassando todas as dimensdes
da vida social. Segundo Vera Telles ¢ “nessa dinamica de conflitos que se ancoram
experancas de cidadania e generalizacdo de direitos”. Sdo as lutas garantindo
conquistas sociais.

E, por ultimo, E UM BRASIL QUE VIVENCIA UMA CONJUNTURA
POLITICO-CULTURAL SOB O SIGNO DA INSEGURANCA.

Inegavelmente, vulnerabilidade incerteza, instabilidade s3o, hoje,
referéncias-chave no imagindrio da sociedade brasileira, indicando uma “cultura
da inseguranc¢a” que parece difundir-se. A sociedade brasileira transformou-se
numa sociedade que dissemina inseguranga em larga escala e de multiplas formas.
De fato, multiplicam-se as incertezas na vida brasileira, parecendo cortar as
possibilidades de projetos, de perspectivas de vida.

Toda essa cultura da vulnerabilidade vem gestando uma insatisfacio com os
rumos do Brasil, gerando um sentimento de mudanca que parece atravessar a
sociedade: sentimento profundo, complexo, difuso que precisa ser trabalhado
politicamente no assumir de novos rumos para o Brasil. Em verdade, analistas
apontam que estamos entrando num novo periodo de luta politica no Brasil bem
diferente daquele dos ultimos 10 anos.

Esses trés aspectos bdsicos aqui apontados — mudangas estruturais,
complexificacdo, ambitancéncias e conflituosidades na vida social; cultura da
vulnerabilidade gerando sentimento de mudanca — s3o marcas do Brasil
Contemporaneo que estdo na base constitutiva da “saga da Assisténcia Social para
afirmar-se como politica publica de seguridade social.

Para dimensionar devidamente essas marcas, delineando, pois, com mais

precisao, as feigdes do “Brasil do Ajuste”, € preciso qualificar esse processo que se



convencionou chamar de “ajuste estrutural brasileiro”. Em verdade, este ajuste e
a insercio do Brasil nos circuitos do capitalismo mundializado -
ideologicamente denominado de “globalizagdo” — seguindo a risca o modelo
imposto pelos centros hegemonicos aos paises periféricos, manietados pela “divida
externa”. Especificamente, ¢ uma inser¢do a nova ordem do capital tardia,
intensiva, submissa, subordinada. E uma “Integracao passiva a ordem” e de alto
risco.

A vulnerabilidade do modelo de ajuste brasileiro fica cada vez mais exposta
nos circuitos da crise econdmica internacional que, gradativamente, se vem
evidenciando a partir de 1997. De fato, o Brasil, nos tltimos anos, € visto sempre
como a “bola da vez”, no jargao financeiro.

Para efeito de nossa reflexao no delineamento das feigdes do “Brasil Real” é
fundamental destacar que esse processo de ajuste brasileiro em curso ¢
essencialmente seletivo e excludente: determinados espagos do territorio, certas
areas das regides brasileiras, alguns pedagos da economia, uma parte da populagdo
vao se integrar nessa competitiva e disputada economia global. Em verdade, sao
poucos os que se integram, que tem condigdes de serem competitivos. Muitas areas
das regides, diversos pedacos da economia, uma grande parte da populacdo ficam
fora desse ajuste, sobram, sdo excluidos. A rigor, nesse processo seletivo e
excludente do ajuste brasileiro, a exclusio de areas e segmentos produtivos
articulam-se com a vulnerabilizacio e subalternidade do trabalho, implicando
na emergéncia de novas desigualdades historicas. Assim, vai aumentando a
fragmentacdo do Brasil, vai se agravando a fragmentacdo da populagdo brasileira.
E o mais grave em tudo isso ¢ a constatacdo de que o Estado nao tem Politicas
Publicas Ativas para contrabalancar a exclusdo do mercado, nao tem Politicas
Publicas para garantir a integracio dos excluidos, dos que “estio fora”.

Indiscutivelmente, no Brasil dos nossos dias — governo Collor; governos FHC — a



integracdo de amplos setores da populacdo brasileira ¢ uma questido
eminentemente nio considerada.

Assim, o “Brasil do Ajuste” que vem se constituindo ao longo dos anos 90,
ano 2000 e estd em curso em 2001 — “Brasil Real” em que vivemos, sofremos,
trabalhamos, criamos — ¢ marcado fortemente pela EXCLUSAO SOCIAL. O que
quer dizer precisamente este fenomeno contempordneo da exclusdo social?
Concretamente, o que significa essa exclusdo social como marca da vida social no
Brasil de nossos dias?

A rigor, exclusdo social ndo significa, em absoluto, que esse contingente
populacional excluido esteja fora da dindmica do capitalismo em curso, esteja fora
do sistema econdmico. De fato, o capitalismo de nossos dias, perversamente, busca
incorporar essa populacdo via consumo ¢ via ciclos marginais de atividades e
formas de vida de excluidos: formas incipientes de trabalho, pontuais, itinerantes,
extremamente precarias, rota do trafico e da violéncia, prostitui¢ao, vidas no limite,
desamparo social, ruptura de lagos sociais. Em verdade, quando falamos de
exclusdo social, referimo-nos a processos econdmicos, politicos e culturais
excludentes, processos de marginalizagdo que implicam em ndo ter um lugar
social, ou seja, sem uma posicao a qual estejam associados uma utilidade social e
um reconhecimento publico.

De fato, nos percursos seletivos de insercao do Brasil a nova ordem do capital,
uma parte significativa da populacdo brasileira ndo tem um lugar social, ndo tem
uma posicdo social reconhecida e valorizada. Concretamente, significa nao ter
acesso a formas e tipos de trabalho onde possam afirmar sua identidade como
cidaddo, que viabilizem seu acesso a bens e servi¢cos sociais dentro de um
padrao de vida digno, que propiciem sua efetiva inser¢cao em redes de protecao
social. Logo, no limite, exclusdo social significa ndo ter acesso aos mais

elementares bens, servigos e redes de protecdo social. E estar privado da



possibilidade de realizar-se, de realizar sua vida de forma digna, de sentir-se Util na
vida social e, assim, estar desprotegido, desassistido. Hoje, a desprotecao social ¢
uma dimensao constitutiva da exclusao social na vida brasileira contemporanea.

E, no Brasil dos nossos dias, como se gesta esta exclusdo social? Que
mecanismos geram e sustentam esses processos excludentes que marginalizam
amplos contingentes da populacao brasileira, atingindo fortemente os jovens?

No cenario do Brasil Contemporaneo, os processos de exclusdo social se dao
pela via da VULNERABILIZACAO DO TRABALHO. O capital, nos circuitos
perversos da chamada “globalizagdo”, constitui uma nova organizacio /
desorganizacio do mundo do trabalho, fundada na flexibiliza¢do, na
fragmentacido, na exclusdo. Concretamente, essa vulnerabilizagdo do trabalho
manifesta-se na transformac¢ao da problematica do emprego, em termos de dois
fendomenos essencialmente imbricados no atual cendrio brasileiro: 0 aumento do
desemprego estrutural, em taxas crescentes e a precarizacao das condicoes de
trabalho, também crescente, no tocante ao trabalho aviltado, sem protecoes e
garantias. Sustenta Marcio Pochmann que “o Brasil possui, hoje, o maior
desemprego verificado desde a transicao, no final do séc. XIX, do regime escravista
para o assalariado, atingindo os mais diversos segmentos da for¢ca de trabalho.
Convivendo com esse perverso quadro do desemprego, como uma de suas graves
decorréncias, tem-se no Brasil Real um avanco crescente do setor informal,
vinculado a um perverso agravamento da pobreza. Os dados sdo reveladores da
complexificacdo das desigualdades sociais: de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE — a partir do censo de 2000, 50% da populagao
ocupada do Pais — 12,4 milhdes de trabalhadores — ndo tem carteira assinada. Sao
pessoas sem direito a Previdéncia, ao Programa de Integracao Social (PIS) e outros
beneficios como férias, 13° salario e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS).  Desses trabalhadores informais, apenas 5% contribuem com a



Previdéncia Social. Em verdade, o emprego sem carteira acabou se transformando
na Unica saida para a sobrevivéncia dos trabalhadores, configurando uma tendéncia
estrutural que se aprofunda no “Brasil do Ajuste”, gerando, de fato, um novo perfil
da pobreza brasileira. Segundo Marcelo Néri — Chefe do Centro de Politicas
Sociais da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) — 54% dos pobres do Pais estio em
familias chefiadas por trabalhadores informais, constituindo um segmento
desprovido de assisténcia e programas sociais. De fato, a informalidade
precarizante e excludente é a expressio de um Pais extremamente desigual,
que aprofunda e complexifica as desigualdades sociais e onde ha auséncia de
um Estado ativo na formulacido de politicas geradoras de emprego, na
perspectiva e integracio da populac¢io brasileira.

Nesse cendrio de processos de exclusao social, a POBREZA SE ACENTUA e
ASSUME UMA NOVA AMPLITUDE. Como bem avalia Jos¢ de Souza
Martins, a pobreza hoje, no Brasil, mudou de forma, de dmbito e de
conseqiiéncias, podendo-se falar de “mova pobreza”. E segundo ele, a nova
pobreza ¢ mais do que privagdo econdmica, caracterizando-se por nao oferecer
alternativa a ninguém, caindo sobre o destino dos pobres como uma condenagdo
irremediavel.

Vera Teles, ao analisar a pobreza contemporanea no Brasil de nossos dias, o
“Brasil Moderno”, afirma que essa pobreza transborda dos lugares onde esteve
confinada “desde sempre”, atingindo os trabalhadores urbanos integrados nos
centros dindmicos da economia do pais. De fato, a pobreza hoje transborda,
atingindo a classe média, os setores antes protegidos. Inegavelmente, tem-se um
novo perfil da Pobreza no Brasil do Ajuste: precarizacdo da renda / deterioragao
salarial / destitui¢do dos direitos trabalhistas; desmonte do sistema de protecao

social / degradagdo dos servigos publicos / auséncia de Assisténcia Social Estatal.



Uma das expressdes da “nova pobreza”, da “pobreza contemporanea” na vida
brasileira, ¢ a crise da Mobilidade Social no Brasil do Ajuste: a mobilidade est4
bloqueada, interrompeu-se a mobilidade social ascencional em que todos, dentro de
determinados espacgos sociais movimentavam-se permitindo, a cada nova geragao,
uma melhor situagdo relativa a anterior. Hoje, segundo Marcio Pochmann, a
sociedade brasileira passa para a fase da imobilidade social, ou até a regressao
social. Neste mesmo sentido, analisa César Benjamin que os anos 90 cortam a
trajetoria da mobilidade social ascendente no Brasil. Afirma ele que o Brasil de
hoje ndo é um pais em que a nova geragdo olhe para tras e diga: “Eu tenho um
horizonte mais seguro ou melhor que o dos meus pais”.

Tomando especificamente o Nordeste e, mais particularmente, o Ceara,
como a nossa regido e o nosso Estado situam-se nesse Brasil do Ajuste que
vivencia uma inser¢ao seletiva e excludente na nova ordem do capital, dentro de
um modelo econdmico que intensifica a concentragdo de renda e riqueza e gera
crescentes processos de Exclusao Social?

Hoje, o Nordeste da década de 90 / anos 2000 tem areas de
MODERNIZACAO INTENSA, POLOS DINAMICOS, COMPETITIVOS
perfeitamente adaptados aos novos paradigmas tecnoldgicos impostos pela nova
ordem do capital, que se integram na “economia global”, fazendo parte do ajuste
seletivo brasileiro. Sao podlos que tem possibilidade de articulagdo com os atores
globais. Tais polos dindmicos convivem com areas ndo competitivas, excluidas do
Ajuste Seletivo. Dentre essas areas do Nordeste Tradicional Excluido destaca-se o
Sertio Semi-Arido.

Assim, o NORDESTE INSERE-SE de FORMA EMINENTEMENTE
SELETIVA e FRAGMENTADA NO AJUSTE BRASILEIRO. (0]
NORDESTE MODERNO e DINAMICO TEM ASSENTO GARANTIDO NA
SELETA e ALMEJADA MESA DOS ESCOLHIDOS DO MERCADO



GLOBAL. NO ENTANTO, E PRECISO TER PRESENTE que, DENTRO
DA HISTORICA e TRADICIONAL HIERARQUIA REGIONAL - hoje,
recolocada e reatualizada em tempos de ajuste — O NORDESTE INSERE-SE
COMO UMA REGIAO DE MENOR PESO ECONOMICO numa POSICAO
SECUNDARIA. E esta inser¢iio de pedacos, de segmentos, de polos do Nordeste
AGRAVA a sua HETEROGENEIDADE INTERNA, permitindo falar em
“NORDESTES”, como o faz Tania Bacelar. A dinamizagdo seletiva dos polos
dindmicos e o abandono pelo Mercado Global e pelo Estado Ajustador das areas
consideradas ndo-competitivas, as areas excluidas, aumentam as DISTANCIAS, as
DISPARIDADES e ASSIMETRIAS dentro da “pluralidade nordeste”. E
importante ressaltar um dado: O NORDESTE MODERNO e INCLUIDO ¢
INCOMPARAVELMENTE MENOR QUE O NORDESTE TRADICIONAL e
EXCLUIDO.

No caso do CEARA, pode-se bem perceber essa seletividade e fragmentagio.
Em verdade temos pdlos dindmicos, competitivos com capacidade de inser¢ao
competitiva: os polos turisticos implantados em areas litoraneas; o polo téxtil, a
industria da moda com condi¢des de disputar mercado na chamada economia
global. No entanto, a maior parte do Ceard — 95% do seu territorio — esta no Semi-
Arido excluido pelo Mercado e para o qual o Estado Brasileiro ndo tem politicas
efetivas de inser¢do. Tal constatagdo bem aponta a gravidade da fragmentacgdo
cearense no percurso seletivo do ajuste brasileiro. A rigor, o Ceard, no interior do
Nordeste Brasileiro, ¢ um Estado marcado pela extrema pauperizagdo de sua
populagdo, em que persistem expressoes histéricas e tradicionais de pobreza —
tipicas da regido nordestina e, particularmente, do nordeste semi-drido —
convivendo com novas dimensdes da pobreza, gestadas no percurso da
“modernidade cearense”. E essa pauperizacdo agrava-se pela inexisténcia de

politicas publicas, capazes de garantir inclusdo dos segmentos da populagdo



cearense atingidos pelas formas tradicionais e emergentes de pobreza.
Indiscutivelmente, a politica de Assisténcia Social, pela sua natureza e
especificidade, tem um papel decisivo na formulagdo de politicas de enfrentamento
desse quadro de pobreza no Ceara.

E preciso ter claro que, com diferengas de indices entre Regides ¢ Estados, a
ampliacdo e agravamento da pobreza ¢ uma dimensdo da Questao Social Brasileira.
Inegavelmente, no Brasil de nossos dias, nos marcos da ampliacdo da pobreza e da
exclusdo, a Questdo Social tornou-se mais complexa e mais desafiante, podendo
mesmo falar de “Nova Questao Social”. E o mais grave ¢ que o Estado Brasileiro,
nesse processo de ajuste na década de 90 / anos 2000, declara-se incapaz de
enfrentar a complexidade da “Nova Questdo Social”, manifestando um verdadeiro
descaso com o drama social brasileiro, assumindo, em maior ou menor grau, a
postura de abdicar de sua responsabilidade social. O Estado ndo assume a atuacao
no social como responsabilidade basica, na perspectiva da inclusdo dos excluidos
nos minimos sociais de cidadania.

Tal constatagdo coloca uma questao de fundo:

QUE ESTADO E ESSE QUE ABDICA DE SUA RESPONSABILIDADE
SOCIAL QUANDO O DRAMA SOCIAL BRASILEIRO SE AGRAVA NO
PERCURSO DO AJUSTE A NOVA ORDEM DO CAPITAL? QUE ESTADO
EMERGE E SE CONSTITUI NO BRASIL DO AJUSTE?

E o Estado do Ajuste, o Estado Ajustador que denomino de “Estado
Ajustador da Modernidade Brasileira”. Vale esclarecer:  “modernidade
brasileira”, entre aspas, no sentido do discurso oficial em consondncia com a
“cultura da globaliza¢do”, significando, na verdade, uma ‘“recolonizal¢cdo
contempordnea’ nesta etapa especifica do desenvolvimento capitalista, sob a
consigna sedutora da “modernizagcdo”. E a “recolonizacdo brasileira nos

circuitos ideologicos da globaliza¢do ™.



Jos¢ Luis Fiori, a meu ver, num enunciado claro e preciso, delimita a chave
analitica para compreender esse Estado Ajustador Brasileiro: “O Estado mudou
de cara, mantendo a mesma alma”. E uma “mudanca na permanéncia”. Em
verdade, o Estado brasileiro se ajustou a dindmica da contemporaneidade: “ajusta-
se e ajusta” dentro dos parametros da mundializacido do capital, preservando
a sua natureza.

Concretamente, esta “mudanca de cara e manutencao da alma” significa que o
Estado continua patrocinando os interesses do capital, mudando a forma de
atuagdo. De fato, ¢ um ESTADO SUBMETIDO A LOGICA MERCANTIL
FINANCEIRA DA NOVA ORDEM DO CAPITAL. A rigor, o Estado
Ajustador Brasileiro estd organicamente vinculado ao mercado, atrelando-se aos
circuitos mercantis, acompanhando, de forma subordinada, a sua dinamica
excludente, comprometendo, assim, o espago de relativa autonomia da agao estatal,
abdicando mesmo de uma efetiva atuagdo regulatéria do mercado e de uma
regulacdo face a gravidade da Questdo Social. Em verdade, no Brasil do Ajuste,
tem-se um Estado submetido pelo mercado que, indiscutivelmente, privilegia a
logica do mercado em detrimento da logica da cidadania. Indiscutivelmente, é
um ESTADO DE BAIXA RESPONSABILIDADE SOCIAL, claramente
expressa na secundarizacao do social nas politicas estatais. Em verdade, o Estado
Ajustador Brasileiro nao tem priorizado a definicio de uma politica publica
capaz de viabilizar a integracido dos excluidos — mesmo a tradicional integragao
subordinada do ciclo desenvolvimentista. O Estado parece mesmo desistir de
enfrentar a miséria, a exclusao como opcio estratégica na politica de aciao do
Estado.

Cabe adentrar na arquitetura desse Estado Ajustador, demarcando sua logica, e
seus mecanismos e estratégias. Neste sentido, € fundamental considerar o modelo

de Politicas Sociais, assumido por esse Estado. E um modelo fundado na



configuracdo do social como campo da caréncia, da caridade solidaria, da “nao-
politica”, da solidariedade, preconizando politicas focalistas, seletivas, voltadas
para os mais carentes. Cabe, aqui, uma discussao sobre essa questdo da ocalizagao
nas politicas sociais, hoje tdo em voga neste cendrio brasileiro em que as
desigualdades sociais parecem chegar num ponto limite. A pesquisa recente da
FGV “Mapa do Fim da Fome”, ao publicizar a existéncia de 50milhdes de
miseraveis no Brasil Real, advoga a focalizagdo nas politicas de combate a pobreza,
na perspectiva da “descriminag¢do positiva” dos mais pobres. E a Secretaria de
Assisténcia Social do governo federal, discordando dos indices de miséria do
estudo da FGV, concorda, com o desafio da focalizagdo nas politicas de combate a
pobreza. Indiscutivelmente, essa perspectiva da focalizacdo em termos de
descriminagdo positiva dos mais pobres choca-se com a perspectiva de politicas
universais dentro da perspectiva de seguridade social que defendemos. Essa ¢ uma
via de discussdao em aberto a exigir reflexdes no sentido de avaliar a pertinéncia da
focalizagao no enfrentamento da miséria face a situagdo limite das desigualdades
no cenario social brasileiro.

Dentro desse modelo de politica social, de inspiracdo neo-liberal, o Estado
transfere responsabilidades de atuacdo no social para o mercado e para a
comunidade, fazendo emergir e consolidar-se fendmenos como: mercantilizacio
de servicos sociais, de modo especial saude e educacido; filantropia
empresarial; atuacdo do Terceiro Setor; protagonismo do voluntariado como
ator social. Neste modelo de atuagdo no social, coloca-se, hoje, como uma questao
chave de discussio a ATUACAO DO VOLUNTARIADO que, nos tltimos anos,
vem se afirmando como um expressivo ator no enfrentamento do drama social
brasileiro. Cabe, antes de tudo, destacar a heterogeneidade desse voluntariado que
vem emergindo, como ator social, de diferentes espacos e com diferentes

perspectivas de atuagdo: emerge a partir de motivagdes e projetos da propria



sociedade civil em movimentos fundados na solidariedade e/ou na luta por
reconhecimento de direitos sociais, emerge em resposta a uma demanda do governo
para assumir tarefas do Estado na prestagdo de servicos sociais. Assim, nesse
cenario de diversidade de expressdes do voluntariado ¢ fundamental avaliar o
sentido e o significado da atuagdo desse voluntariado, na vida social brasileira. E
preciso ter claro que o voluntariado tem um papel, um significado social no
exercicio da cidadania, mas € preciso estar atento para que a sua atuagdo nao seja
uma legitimacao, um refor¢o a retirada do Estado no social. E essa uma questdo a
ser devidamente analisada e avaliada.. Assim, encoberto numa camufladora
proposta de parceria, o Estado transforma-se, simplesmente num parceiro
dentre outros, diluindo qualquer “obrigacao social”’, qualquer perspectiva de
dever social na garantia de direitos de cidadania.

Esse novo modelo de Politica Social do Estado de carater focalista, fundado na
caréncia, estimulando a caridade privada, a solidariedade provoca a reemergéncia
da visdo restrita do ASSISTENCIALISMO agora, com cara de “modernidade”,
respaldado no discurso legitimador das novas formas de enfrentamento da Questdo
Social via voluntariado, parceria, subsidiariedade... Inegavelmente, tal modelo
refor¢ca o recrudescimento da caridade privada que, na maioria das vezes,
funciona a margem do estatuto da cidadania. E a REFILANTROPIZACAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, nos marcos das modernas fundacdes assistenciais
empresariais, organizagdes ndo-governamentais € acdo do voluntariado que,
estimulados pelo discurso da solidariedade, assumem programas e servigos
assistenciais, legitimando a retirada do Estado do seu papel de mediador de direitos
sociais de cidadania. Esse assistencialismo com cara de modernidade,
assistencialismo neoliberal, precisa ser amplamente discutido na avaliagdo da

trajetoria da politica social de Assisténcia Social no “Brasil Real”.



I1 — A SAGA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO “BRASIL REAL”

As configuragdes desse cendrio do “Brasil do Ajuste” - nos marcos da
ofensiva excludente do capital e da vulnerabiliza¢do do trabalho em que se afirma
um Estado que, regido pela logica mercantil-financeira, caracteriza-se pela
“baixa responsabilidade social”, encarnando a perspectiva neoliberal da
mercantilizacdo, da focalizagdo e da seletividade, com a reedi¢io do
assistencialismo — bem permitem dimensionar o qudo adversa é essa conjuntura
para a construcdo da Assisténcia Social como Politica Publica de Seguridade
Social. E um remar permanente e exigente contra a maré neoliberal de desmonte
da concepcao da Seguridade Social assegurada na Constituigdo de 1988. Em
verdade, sdo inegaveis as restricdes econdmico-financeiras, politicas e culturais que
atingem a politica de Assisténcia Social, como também ¢ incontestavel a resisténcia
e a forca do Movimento que sustenta a constru¢do da Assisténcia Social como
politica publica. Assim, em meio as adversidades, os enfrentamentos e as lutas
vem se dando na cria¢do e atuag¢do dos Conselhos e dos Foruns, nas Conferéncias,
na elaboragdo e implementacdo dos Planos Municipais e Estaduais, na
viabilizagdo institucional do Comando Unico, na cria¢io dos Fundos de
Assisténcia, na produg¢do académica sistematica e permanente, nas tentativas de
publicizacdo da politica... Dai configurarmos a trajetoria da Assisténcia Social
como uma saga: a SAGA DA ASSISTENCIA SOCIAL EM TEMPOS DE
AJUSTE.

E, nesta sua saga, ardua e inquietante, a Assisténcia Social enfrenta
DILEMAS de diferentes ordens e em distintos niveis. Dentre esses, destaco o que
denomino de DILEMAS FUNDANTES, no sentido de que estdo na base das
tensOes e ambigiliidades vivenciadas pela Assisténcia Social no cendrio brasileiro

contemporaneo. Na verdade, sdo os ‘“dilemas basicos”, os “grandes dilemas”,



vetores das ambigiiidades e tensdoes que comprometem o exercicio da Assisténcia
Social como politica publica.

Considero que o primeiro dilema fundante ¢é relativo a PROPRIA
IDENTIDADE e POSSIBILIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDADE SOCIAL. De fato, na configuragdo
da politica publica, tecida no interior do Movimento Social e oficializada na LOAS,
a Assisténcia Social ¢ definida, no ambito da Seguridade Social, como politica de
enfrentamento da pobreza, garantindo minimos sociais na perspectiva da
universalizacao de direitos. A Assisténcia Social é definida como uma politica
de inclusao social.

Esta demarcag¢do da identidade e da prépria missdo da Assisténcia Social
exige uma reflexdo tedrico-politica: nos marcos de uma sociedade fraturada,
apartada mesmo, com problemas estruturais de exclusdo pela vulnerabilizacdo do
trabalho — como o ¢ a sociedade brasileira emergente do ajuste — a inclusao social,
com a provisio de minimos sociais, nio é tarefa exclusiva e peculiar da
Assisténcia Social. Compartilho a tese de Maria do Carmo Brant — em recente
artigo sobre os dilemas da Assisténcia Social no Brasil — de que os minimos sociais
a serem garantidos sdo um projeto de sociedade, conquistados na luta politica como
resultantes de um pacto social. De fato, no século XX, os minimos sociais sa0 uma
constru¢ao historica, decorrentes dos conflitos de classe, das lutas sociais que
impoe/repde pautas gerais de necessidades humanas a serem atendidas.

Especificamente, no “Brasil Real”, a perspectiva da Inclusdo estd posta como
um dos mais importantes dilemas da vida brasileira. Nos processos de ajuste, vem
se verificando uma desmontagem das ancoragens na garantia de minimos sociais
de inclusdo:

DESMONTAGEM DO TRABALHO como grande integrador ou vetor de

inclusao social.



DESMONTAGEM DO ESTADO como responsabilidade pela oferta e
distribui¢do das politicas publicas fundamentadas no reconhecimento aos direitos
sociais;

DESMONTAGEM DA SOCIEDADE como capaz de colocar demandas e
afirmar projetos de inclusao;

Neste contexto de desmontagem do trabalho, do Estado e da sociedade, a
inclusdo social exige um projeto de sociedade que viabilize mudanca de direcio
politica, mudancas de rumo na politica economica e nas politicas publicas de
um modo geral. Tal projeto s6 serd viavel se construido na luta organizada das
forgas sociais, no redesenho das relagdes Estado/Sociedade. E preciso sujeitos
coletivos, organizados em movimentos sociais, capazes de publicizar e impor na
arena politica o reconhecimento de determinados direitos pela sociedade e pelo
Estado. E de fato a construgdo de um “Estado para a sociedade civil”.

Logo, no “Brasil Real — em que a exclusao social €, hoje, uma expressao da
Questdo Social resultante de processos estruturais de seletividade do ajuste e da
precarizagio e subalternidade do trabalho — NAO SE PODE COBRAR DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL A RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA PELA TAREFA SOCIO-POLITICA DA INCLUSAO SOCIAL que,
indiscutivelmente, extrapola os limites de qualquer politica publica de “per s1”.

Isto posto, coloca-se, entdo, uma questdo-chave: o que cabe, entdo, a
Assisténcia Social como politica publica de Seguridade Social? O que, de fato,
lhe pode ser cobrado, numa avaliacio de sua missdo como politica publica no
interior da Seguridade Social?

A meu ver, cabe a politica publica de Assisténcia Social deflagrar e/ou
fazer avancar processos de inclusio social de segmentos excluidos, através da
universaliza¢ao de direitos. Tomando como publico destinatario os que estao fora

do sistema de proteg¢do social, a Assisténcia Social pode torna-los alcancaveis



pelas demais politicas sociais, garantindo-lhes ndo minimos de sobrevivéncia —
que nao viabilizam inclusdo - mas, sim, minimos de cidadania que estabelecam
padroes de qualidade de vida. Isto implica trabalhar a Assisténcia Social como
uma politica publica ativa de enfrentamento da pobreza, com visibilidade e
efetiva atuacido publica, viabilizando uma rede de servicos e programas que
tenham rebatimentos efetivos na reducido das desigualdades sociais e nos
processos de exclusio, numa dada realidade de um municipio e/ou de um
Estado. E conferir uma direcdo politica & Assisténcia Social na perspectiva de
deflagrar e/ou reforgar processos efetivos de inclusdo daqueles que estao fora de
bens e servigos sociais basicos, com a precarizacao dos sistemas de protegdo social.

Coloca-se, entdo, uma questdo que, em verdade, aponta para uma tensao no
exercicio da Assisténcia Social como politica publica: Na sua pratica efetiva nos
municipios e Estados brasileiros, a Assisténcia Social estd conseguindo garantir
minimos sociais de inclusdo para segmentos excluidos, constituindo-se uma
politica publica ativa de enfrentamento da pobreza?

Nesses quase oito anos de LOAS, as analises e avaliagdes apontam que, na
pratica efetiva, a Assisténcia Social ndo vem avancando nos processos de inclusdao
de segmentos excluidos nos Estados e Municipios. De fato, na pratica, no cenario
do “Brasil Real”, a Assisténcia Social permanece uma politica secundaria,
confinada num campo de sombra, sem a devida visibilidade politica, com um
carater ainda eminentemente seletivo e fragmentado, restrita a acio
assistencial junto a determinados segmentos dos mais pobres dentre os pobres.
Concretamente, ao longo desses anos, a Assisténcia Social como politica publica
nos Municipios, nos Estados, no Pais permanece, sobretudo, como uma acio
reducionista, com uma clientela segmentada: criancas e adolescentes em
situagdo de risco; pessoas portadoras de deficiéncias ou necessidades especiais;

idosos; familias em extrema pobreza, moradores de rua, dentre outros segmentos



de miserdveis. Inegavelmente, na divisdo de trabalho no interior do Estado, ainda ¢
imposto a Assisténcia Social um corte de pobreza que a restringe a indigéncia,
ficando o seu raio de acao extremamente focalizado e sua funcao de inclusao
social efetivamente prejudicada. Em verdade, hoje, segmentos excluidos na
sociedade brasileira, pobres que precisam de fato de Assisténcia Social ficam fora
do seu ambito de atuacdo por ndo possuirem as credenciais de miséria para dela
fazerem jus ou ndo estarem dentro dos segmentos de clientela para ela definidos,
inclusive pela LOAS.

Na realidade, a Assisténcia Social, na maioria dos municipios e Estados
Brasileiros, se vé confinada a pequenos e obscuros programas compensatorios,
voltados para a sua clientela oficial, essencialmente fragmentada — criancas e
adolescentes, deficientes / portadores de necessidades especiais, idosos —
ficando a margem mesmo de programas compensatorios mais amplos de
enfrentamento a pobreza (programas de renda minima, programas de bolsa
escola, programas de frente de trabalho, etc). Na verdade, os gestores, os
especialistas, os formuladores de tais programas nunca os identificam no campo
da Assisténcia Social. Predomina na cultura politica, no pensamento social
brasileiro, a visao restrita da Assisténcia Social, operando com minimos de
sobrevivéncia para segmentos incapazes de garantir essa sobrevivéncia na
dindmica da vida social.

Assim, na definicdo da identidade da Assisténcia Social como politica
publica afirma-se uma tensdo relativa a natureza ¢ o dimensionamento da
Assisténcia Social na sua pratica efetiva nos municipios, nos Estados e no
proprio Pais. Em verdade, como bem sinaliza Carmelita Yazbek, vivenciamos o
risco da Assisténcia Social na sociedade brasileira atual se constituir em mera

modernizacido conservadora, de praticas tradicionais, com apenas um verniz



mais técnico, sem uma alteracio qualitativa ou sem avancos efetivos no que se
refere ao reconhecimento de direitos e a participacao da sociedade civil.

Como evitar, entio, esse perigoso risco — em que muitos vem incorrendo
— de “modernizacio conservadora das praticas tradicionais” e, de fato,
viabilizar uma mudanca qualitativa na direcdo politica da Assisténcia Social?
— O que fazer, como atuar para viabilizar o potencial de inclusio da
Assisténcia Social como politica estratégica de enfrentamento da pobreza? Eis
o grande desafio que, permanece, profundamente atual em meio aos dilemas e
ambigiiiddades da Assisténcia Social na sociedade brasileira contemporanea.

A resposta a este desafio central exige retomar uma defini¢do basica da
propria LOAS sistematicamente desconsiderada nos processos de constru¢do da
Assisténcia Social como politica publica:

“A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢oes para atender

contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais”.

Tal definicdo coloca a exigéncia da INTERSETORIALIDADE colocando-
nos face a um segundo dilema fundante: a PROPRIA INSERCAO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO SISTEMA DE PROTECAO
SOCIAL, NA RELACAO COM AS DEMAIS POLITICAS SOCIAIS.

Inegavelmente, o exercicio efetivo da missdo da Assisténcia Social como
politica publica de seguridade social de deflagrar e/ou fazer avangar processos de
inclusdo dos excluidos, garantindo minimos sociais na universalizag¢do de direitos
sociais, a fim de tornar os destinatdarios da acgdo assistencial alcangavel pelas
demais politicas sociais implica, necessariamente, a articulacio organica e

permanente da Assisténcia Social com as demais politicas sociais. E preciso ter



claro, como principio norteador, que garantir minimos sociais de cidadania, na
perspectiva de um padrao de qualidade de vida ¢ tarefa do conjunto das politicas
publicas quando se torna prioridade do governo e da sociedade civil. E esse
um pressuposto basico que nos instiga a pensar:

Como esta sendo trabalhada a Assisténcia Social em relagdao ao conjunto das
politicas de protecdo social e do proprio Estado? Como vem sendo trabalhada a
intersetorialidade no interior da politica de Assisténcia Social?

As avaliacOes apontam para uma tensio que fragiliza o exercicio da
Assisténcia Socail como politica publica: as dificuldades de viabilizacdo da
intersetorialidade em termos da articulacdo permanente e sistemadtica da Assisténcia
Social com as demais politicas publicas.

Na pratica, na estruturacio e desenvolvimento dos Planos de Assisténcia
Social, no encaminhamento dos programas e acdes da Assisténcia Social,
incorremos muito no vicio tradicional de pensar a Assisténcia Social como
politica publica isolada, voltada para protecao dos vulnerabilizados pela pobreza e
miséria, especialmente segmentados em trés clientelas especificas: crianca e
adolescente, idoso e portador de necessidades especiais. Em verdade, a
Assisténcia Social foi, de certa forma, capturada pela segmentacio de
interesses e fragmentacio de seu publico — alve. Os Planos de Assisténcia
Social deixam clara esta fragmentacio.

E, nesta visao isolada e restrita, fragmentada, escorregamos para pensar
a Assisténcia Social como uma politica que fica apenas minorando,
compensando as mazelas da pobreza absoluta e da miséria. De fato, pensar,
definir a Politica de Assisténcia Social no Ambito do sistema de seguridade
social exige articuld-la com as demais Politicas Sociais, estabelecendo as
interfaces com essas politicas, na perspectiva do atendimento das necessidades

basicas dos cidadaos. Inegavelmente, a Assisténcia Social é uma politica que



precisa ser pensada de maneira integrada com outras politicas sociais,
garantindo a INTERSETORIALIDADE da Gestao e da A¢do. A articulacio, a
interface com as demais politicas é condicdo para que os destinatarios da
Politica de Assisténcia Social sejam, de fato, INCLUIDOS no circuito de bens,
servicos, direitos, oportunidades e relacoes.

E nessa perspectiva da INTERSETORIALIDADE na relacio com as
demais Politicas Sociais é importante atentar para um fenémeno tipico do
Brasil contemporaneo na dinimica de democralizacio das politicas sociais: ¢ a
nova alocagdo de competéncias em que agdes protagonizadas pela Assisténcia
Social foram relocadas nas demais politicas sociais como direitos do cidaddo. E o
fendomeno denominado por Maria do Carmo Brant de EXPANSAO DAS
FATIAS ASSISTENCIAIS INCORPORADAS AS DEMAIS POLITICAS
SOCIAIS. E a Assisténcia Social ocorrendo por outras vias que niio apenas a
especifica onde se aloja a politica setorial de Assisténcia Social. De fato, isso é
um avancgo, revelando um nivel de democratizacio dessas politicas. O dilema,
a tensio esta na desconsideragdo da politica de Assisténcia Social no tocante a
essas fatias assistenciais, ficando a Assisténcia Social de fora”. Falta a devida
articulacio numa perspectiva de complementariedade na construcio de redes
de protecao social.

Tal fendomeno coloca um dilema para a politica de Assisténcia Social:
como essa politica, enquanto politica de seguridade social, vai se articular com
essas fatias assistenciais dessas politicas? Como construir a politica de Assisténcia
Social transitando “por dentro” e nao “por fora”, construindo assim, redes de
seguranca.

A rigor, precisamos fazer valer, por em pratica a prerrogativa de
Assisténcia Social de viabilizar o monitoramento ¢ avaliagdo das acdes

assistenciais presentes no conjunto das politicas publicas.



Adentrando na propria tessitura da politica de Assisténcia Social no
Brasil Contemporaneo, um terceiro dilema fundante impde-se no tocante ao
PUBLICO-ALVO DA ASSISTENCIA SOCIAL.

No cenario de exclusdo do Brasil do Ajuste, a Assisténcia Social no
interior da Seguridade Social, voltada para os que dela necessitam, teria como
publico os EXCLUIDOS, OS POBRES, dentro das novas configuragdes da
pobreza e exclusdo. Em verdade, a LOAS configura uma tensdo ao delimitar
como clientela segmentos especificos, na perspectiva de atuar com os
tradicionais grupos de risco sem condicoes de viabilizar sua insercao social:
crianca e adolescente; pessoas portadoras de deficiéncia ou necessidades
especiais; idosos. E essa leitura é incorporada por gestores e mesmo por
profissionais, marcando fortemente toda a configuracio da politica de
Assisténcia Social.

Assim, a Assisténcia Social acaba por se distanciar da grande maioria
silenciosa que sido os pobres, apartados nas periferias das grandes cidades ou
isolados na paisagem rural. Inegavelmente, a LOAS, ao delimitar um publico
segmentado, estabelece uma ruptura com a propria identidade da Assisténcia
Social como politica estratégica de enfrentamento da pobreza.

A rigor, em coeréncia coma identidade e missdo da Assisténcia Social
como politica publica de Seguridade Social, o seu publico-alvo transborda
para além dos grupos sociais explicitados na LOAS, avancando para os pobres
e excluidos que, hoje, se alastram no interior da sociedade brasileira. E
preciso que a Assisténcia Social crie redes de protecio que incluam os
excluidos da cidade e do campo. E, neste sentido, ¢ fundamental que se tenha
um conhecimento efetivo dos pobres e excluidos do “Brasil Real”. Como
alerta Carmelita Yazbek, a Assisténcia Social ressente-se de um acumulo de

conhecimentos sobre os segmentos pobres e excluidos no Brasil



Contemporaneo, a populacdo alvo da Assisténcia Social, por principio. De
fato, quem sdo os pobres e excluidos que se ampliam neste Brasil Real, com o
transbordamento da pobreza e de exclusio no interior do tecido social,
esgarcando-o e ampliando focos de tensdo? Quais sdo as necessidades humanas
dessas populagdes nos novos circuitos da pobreza e da exclusao.

Por fim, delineia-se um quarto dilema fundante no Ambito de cultura
politica: E O EMBATE DE REPRESENTACOES DA ASSISTENCIA SOCIAL
NO IMAGINARIO SOCIAL BRASILEIRO. Em verdade, é a tensio entre duas
concepcoes de Assisténcia Social que se configuram no pensamento social
brasileiro e que hoje se atualizam, ganham novas cores no confronto de
perspectivas e de logicas entre o ajuste e a seguridade social: a visao
reducionista e restrita do ASSISTENCIALISMO, hoje atualizada no modelo
liberal de atuacdo no social e a visio ampla de ASSISTENCIA SOCIAL COMO
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDADE SOCIAL, definida nos textos legais e
encarnada pelo Movimento Social no Aambito da Assisténcia Social.

Nesse embate de representacdes, nesse confronto simbdlico, ¢é
fundamental considerar a CLIVAGEM CONSERVADORA,
ASSISTENCIALISTA que envolve a forte expressao, revelando-se, de fato, nos
posicionamentos dos especialistas, dos gestores, dos politicos, dos profissionais.
E muito arraigada no imaginario social brasileiro a representacio da
Assisténcia Social como Assistencialismo. Inegavelmente, no Amago da nossa
cultura politica tem-se a identificagdo da Assisténcia Social com Assistencialismo
0 que — nesse cenario do ajuste e do novo modelo de politica social do Estado
Ajustador — facilita um reducionismo sobre as suas atribuicées. Dai a
dificuldade de gestores, politicos, especialistas de identificar praticas mais
amplas de combate a pobreza como constitutivas de politica de Assisténcia

Social que, desse modo, na divisdo de trabalho institucional fica a acées de



cunho assistencialista, de carater restrito que nao possibilitam processos de
inclusdo social. E, nesta dire¢cdo, tem-se ainda um outro tipo de complicador:
a imbricagdo organica e profunda da Assisténcia Social com a FILANTROPIA.
Como avalia Maria do Carmo Brant, secularmente, a Assisténcia Social foi
capturada pela filantropia e missionarismo das Igrejas, fato esse que se reflete
nas representacoes de entidades nos Conselhos e com maior intensidade no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, podendo perpetuar o carater ainda
cartorial de que o mesmo se reveste, ja que ¢ sua fungcio fornecer parecer de
mérito para ganhos de certificado de filantropia.

Assim a Assisténcia Social sofre discriminacées que acabam gerando um
isolamento e, mesmo, uma secundarizacdo no interior do sistema de protecao
social. A rigor, verifica-se em relacdao a politica de Assisténcia Social uma
auséncia de interlocu¢do politica, uma auséncia de debate ampliado entre € com
especialistas e gestores do conjunto das politicas publicas. De fato, a politica de
Assisténcia Social nido tem sido considerada prioritaria no campo da
seguridade social e, mais alargadamente, no campo da politica social. A acao
assistencial, identificada com “os mais pobres dos pobres”, acaba isolando a
Assisténcia Social na defini¢ao de acoes mais significativas de enfrentamento a
pobreza limitando suas possibilidades de constituir-se como politica de
seguridade social na garantia de minimos sociais de cidadania.

Partindo desses dilemas fundantes, como base da discussao critica da
Assisténcia Social no Brasil Contemporianeo, é preciso avancar no balango
avaliativo examinando avancos e desafios mais especificos no ambito dos trés
eixos estruturantes da Politica de Assisténcia Social.

® GESTAO

® CONTROLE SOCIAL

® FINANCIAMENTO



(E justamente é esse o programa de debates dessa Conferéncia Estadual
como o foi das Conferéncias Municipais. E, em relacdo a esse debate, a
minha pretensdo aqui agora, é apenas apontar determinados dilemas
especificos em cada um desses eixos. E a tentativa de delinear pontos-
chaves no balancgo avaliativo do redesenho da Assisténcia Social apos esses

quase 8 anos de LOAS)

Comecemos com a GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL, concebendo
GESTAO como uma acdo publica no sentido de viabilizar a constituicio da
politica na perspectiva da universalizacio de direitos sociais aos excluidos,
assegurando-lhes o acesso a bens e servicos qualificados que lhe permitam
uma participacio efetiva na vida em sociedade. Neste sentido, a gestio ¢ um
processo politico que envolve a defini¢do, a formulacdo, a implementacdo, a
administragdo, gerenciamento e avaliacao da politica de Assisténcia Social.

Nesta concepcido ampla de Gestao, quero deter-me em dois aspectos-
chave:

® a demarcacao do horizonte de atuagdo da Assisténcia Social como politica

publica de seguridade social

® 0 modelo de gestdao da politica de assisténcia social

No tocante ao primeiro aspecto, verifica-se como um dilema basico no
processo politico da gestio a DIFICULDADE em DEMARCAR O
HORIZONTE DE ATUACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO
POLITICA PUBLICA, ou seja, a definicdo explicita precisa de onde se
pretende chegar com esta politica. De fato, apreciando os planos municipais e
estadual de Assisténcia Social, constata-se uma imprecisao na definicao do que
se quer da Assisténcia Social. E uma tensdo conceitual e politica que se

expressa na dificuldade de definir explicitamente o0 que se quer mesmo



viabilizar no Municipio e/ou no Estado com esta politica publica de assisténcia
social. Na pratica, tal tensdo revela uma caréncia de definicio clara dos
referenciais da politica de Assisténcia Social no contexto de uma dada
realidade especifica, quais sejam:

Pobreza: que configuracoes a pobreza assume no cendrio?

Exclusao: exclusido em que nivel? Exclusdo de que? Que mecanismos
geram de fato esta exclusdo?

Inclusao: incluir em que e em que nivel? — E ai é preciso ter claro se é
uma “pseudoinclusdo”, inclusdao restrita ao nivel da mera sobrevivéncia fisica ou
é uma inclusdo efetiva em termos de acesso a um lugar social, a uma posigédo
social pela inser¢cao efetiva no mundo do trabalho, acesso a bens e servigos
sociais, inclusdo em redes socio-relacionais.

E nesse percurso de indefinicao dos referenciais basicos, chega-se a uma
definicdo chave na estruturacao da politica de Assisténcia Social: MINIMOS
SOCIAIS. E essa uma das expressdes dessa tensiio conceitual e politica que se
vem reproduzindo ao longo dos anos, comprometendo a estruturacio da
Assisténcia Social como politica publica. Segundo Aldaiza Sposati, é esta
questio de DEFINICAO de MINIMOS SOCIAIS a PEDRA de TOQUE na
MUTACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL de praticas fragmentadas para uma
politica social. E muito se tem discutido sobre Minimos Sociais, acumulando
uma producio conceitual demarcatoria que precisa ser encarnada nos Planos
de Assisténcia Social.

O debate sobre Minimos Sociais aponta duas concepc¢oes distintas que
conferem dire¢des politicas qualitativamente distinta a Assisténcia Social:

- minimos sociais de sobrevivéncia, numa concepc¢io restrita,

minimalista



- minimos sociais de cidadania, numa concep¢ao ampla fundada em um

padrao basico de inclusao

Em coeréncia com a concepciao e diretrizes da LOAS, a concepcio
implicita de minimos sociais esta diretamente vinculada ao padrao de qualidade
de vida dos cidaddos, referenciado na busca da equidade possivel. Em verdade,
um olhar milnimalista dos minimos sociais ¢ altamente perverso e cumplice da
visao liberal de focalizagao, voltada para a mera sobrevivéncia dos miseraveis.
Como bem sintetiza Aldaiza Sposati, propor minimos sociais nao é partir de
ajustes as condicoes dadas, mas, sim, construir outra referéncia na
institucionalizacio da cidadania dos brasileiros. E, entido, conclui que, propor
minimos sociais, ¢ definir o padrao societdrio de civilidade, implicando uma
revolucao da consciéncia da cidadania.

Nesta perspectiva, Potyara Amazoneida, em recente obra em que
demarca subsidios a critica dos minimos sociais, trabalha com a nocao de
“basico social” como pré-requisito indispensavel a satisfacio de necessidades
que, por serem humanas, nio podem enquadrar-se ao nivel de caréncias, do
minimo e devem caminhar na “perspectiva do oOtimo de satisfagdo de
necessidades”, em termos de patamares mais elevados de aquisi¢do de bens,
servicos e direitos a partir do estabelecimento de provisdes basicas.

Em verdade, a superacio dessa tensiao conceitual e politica exige que se
efetue anadlises diagnosticas como base dos Planos de Assisténcia Social,
procurando delimitar em cada realidade os mecanismos geradores da pobreza
e da exclusao, as necessidades humanas dos setores pauperizados e excluidos e
as exigéncias e demandas de inclusao social.

O segundo aspecto no processo politico de gestio da Assisténcia Social
que quero destacar ¢ o préoprio MODELO DE GESTAO DA POLITICA que

vem sendo construido no decorrer dos anos, revelando avancos e dilemas.



Inegavelmente, o reordenamento descentralizador da Assisténcia Social no pais
esta configurando uma nova modalidade de gestdo desta politica. O desafio posto,
que em diferentes niveis, vem sendo perseguido nessa trajetoria de
implementacdo do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia
Social é o de uma gestdo democratica compartilhada, transparente; uma gestao
intersetorial e em rede; uma gestdo que viabilize um novo arranjo institucional e
organizacional particularmente em nivel municipal. E na construcido desse
modelo de gestao a questdao chave é a garantia da participacao ampla negociada,
propositiva do Estado e sociedade civil, estabelecendo vinculos horizontais, na
perspectiva de uma rede de Assisténcia Social. Nessa perspectiva, uma
primeira dificuldade é 0 momento de despolitizacdo da propria sociedade civil,
entregue aos interesses particulares mais imediatos, sufocada no
individualismo, nao se deixando envolver por um projeto geral de
transformacio da realidade de exclusio. E a fragilizacao do coletivo pela
difusdo ampliada da logica mercantil, dificultando a participacio politica.
Alia-se a essa despolitizacao da sociedade civil, a discriminacdo com a propria
politica de Assisténcia Social que, na cultura politica, ndo é ainda incorporada
como politica de inclusio.

Esse modelo de gestao fundada na democracia, na participacio, na
transparéncia, na articulacdo supode o efetivo funcionamento do CONTROLE
SOCIAL, concebido como mecanismos de gestio e de controle da sociedade
civil sobre o Estado que possibilitem a participacio da Sociedade na
formula¢ao, monitoramento e avaliacio das politicas publicas. Esta concepcio
de controle social funda-se no fortalecimento da nocio de PUBLICO como
espaco dominado por um CRITERIO de RACIONALIDADE COLETIVA.
Publico como ESPACO DE GESTAO, de CRIACAO do COLETIVO, pela

articulacio sistematica, paciente, cotidiana de idéias, de desejos, de pretensoes



dos individuos e de grupos especificos em projetos mais amplos de interesse do
coletivo na direciio da afirmacio, da difusiio, da universalizacio de direitos. E
um espaco de “invencao do social”, gerando novas formas de sociabilidade.

O exercicio do controle social exige a construcao desse espaco publico,
construindo e consolidando ESFERAS PUBLICAS DEMOCRATICAS como
os foruns da sociedade civil em defesa das politicas sociais, as plenarias
populares, as conferéncias nos trés niveis de governo e, particularmente, os
CONSELHOS como espacos importantes e privilegiados de publicizacao.

No ambito da Politica de Assisténcia Social, a construciao desse espaco
publico, enquanto lugar de exercicio do controle social, depara-se com tensoes
e dificuldades advindas dos dois atores sociais que constroem a publicizac¢ao:

® A SOCIEDADE CIVIL;

® O ESTADO

A SOCIEDADE CIVIL apresenta-se com fragilidades, debilidades, no
sentido de colocar-se como protagonista dos processos de democratizacio: € o
individualismo, a despolitizacdo, a desarticulacio de forcas de oposiciao e
resisténcia. Sentimos muito essa debilidade na constituicao dos Conselhos de
Assisténcia Social, dos Foruns...

O ESTADO em seus diferentes niveis — federal, estadual, municipal —
mostra, de formas peculiares, debilidades nos processos de democratizacio, de
real partilha do poder com a sociedade civil. Tem-se auséncia, debilidade de
mecanismos de democratizacao do Estado.

Essas dificuldades de atuacao da sociedade civil e do Estado como
construtores do espaco publico vem limitando o efetivo exercicio do
CONTROLE SOCIAL no ambito da Politica de Assisténcia Social. Nesta
perspectiva, de construcao de espacos publicos para exercicio do controle

social, coloca-se como dilema basico a ATUACAO DOS CONSELHOS



ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL COMO
INSTANCIAS POR EXCELENCIA DE DEBILIDADES E DE CONTROLE
SOCIAL.

De fato, os Conselhos de Assisténcia Social, de composicdo paritaria
Estado / sociedade civil, constituem elemento chave na viabilizacdo do sistema
descentralizado e participativo no ambito da Politica Publica de Assisténcia
Social, com a atribuicao de deliberar e exercer o controle social desta Politica.
Inegavelmente, em termos quantitativos, muito se avancou na criacdo de
Conselhos de Assisténcia Social existindo — segundo calculos da SAS — em
torno de trés mil Conselhos pelo Brasil. Isso é fantastico na construcio do
sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social. A questdo chave
¢ a qualidade no funcionamento desses Conselhos. E ai nos deparamos com o
problema sério do ndo exercicio real de suas atribuigdes de deliberar, de definir,
de exercer o controle social. E muitos sdo os motivos que contribuem para essa
desqualificacio dos Conselhos: falta de autonomia em relacio ao poder
executivo; falta de competéncia e capacitacio dos Conselheiros; auséncia de
um trabalho politico de articulacio dos Conselheiros. E, essa fragilizacao dos
Conselhos revela uma questio de fundo: a forca da propria sociedade civil
enquanto protagonista dos processos de democratizacdo, de participagdo e de
publicizacao.

Assim, nos marcos do Brasil Real nos anos 90, a despeito das inovacoes
produzidas por este inédito modelo institucional de intervencio societaria nas
politicas publicas, o Estado, no nivel federal, estadual e municipal,
CONTINUA EXERCENDO UM GRANDE CONTROLE SOBRE A PRODUCAO
DAS POLITICAS PUBLICAS.

Inegavelmente, nesse cenario de desmonte do Estado no social, de

despolitizacao e fragilizacio da sociedade civil, os Conselhos, no ambito das



diferentes politicas sociais, e particularmente no campo da Assisténcia Social,
nao tem conseguido verdadeiramente construir e consolidar espacos publico de
exercicio do controle social, no sentido da gestdo e controle da sociedade sobre o
Estado, em termos da formulagdo, monitoramento e avaliagdo da Politica de
Assisténcia Social. No entanto, é importante, ter presente que a criacio dos
Conselhos vem permitindo, com todos os limites existentes, a interlocucao
entre organizacdes governamentais e sociedade civil. Segundo Carmelita
Yazbek, essa interlocucio situa no mundo publico, e referenciado por
parametros cidadaos, os direitos dos usuarios da Assisténcia Social.

Por fim, cabe enfocar o eixo do FINANCIAMENTO onde se expressa,
com clareza, a subordinacao do social ao modelo de estabilidade monetaria. A
cada acordo com o FMI e a comunidade financeira, sio acatadas pelos
governos do ajuste as condicionalidades impostas que implicam em cortes nos
gastos sociais, evidenciando a opcao exclusiva do governo brasileiro pela
insercio competitiva na nova ordem do capital, secundarizando a integracio
da populaciao. Inegavelmente, 0 Orcamento é uma peca politica que expressa
os interesses em jogo, a direcio politica do governo e os seus rumos, as op¢oes
estratégicas € o peso das diferentes politicas publicas.

No caso da Assisténcia Social no ambito da Seguridade Social, a questio
do financiamento constitui um permanente dilema: o dilema da restricdo de
recursos, limitando o ambito de atuacio da Assisténcia Social como politica
publica de enfrentamento da pobreza. Em verdade, defrontamo-nos com as
fontes indefinidas de orcamento, com a inexisténcia de garantias
orcamentarias, com a auséncia de critérios para repasses. O financiamento da
Assisténcia Social como politica publica fica na dependéncia das sobras.
Assim, impoe-se determinados desafios:

® garantir orcamento fiscal definido em lei;



® vincular receita para a area de Assisténcia Social nos or¢camentos do

governo federal e dos governos estaduais e municipais;

® definir critérios objetivos e precisos para transferéncia de recursos;

® reforcar os Fundos de Assisténcia Social como instincias

transparentes de recursos.

Sao esses dilemas e ambigiiidades que antes de tudo, configuram
desafios a serem compreendidos e enfrentados na luta pela construcio da
Assisténcia Social como politica publica de Seguridade Social. E preciso
examinar como tais desafios se materializam em cada municipio e definir
estratégias e mecanismos para supera-los. £ essa a agenda que esti em pauta
nessas conferéncias de Assisténcia Social 2001. E, inegavelmente, a
Conferéncia de Assisténcia Social ¢ um momento de renovacao, de
revigoramento de nossa vontade politica de avancar na saga de construcio da
politica de Assisténcia em meio ao cenario adverso do “Brasil Real”. Sentimos
a forca do movimento, a “nossa Forca” a nos impelir a avancar na caminhada.
E para isso é preciso definir coletivamente, com lucidez e senso critico, onde
queremos chegar: QUE ASSISTENCIA SOCIAL QUEREMOS CONSTRUIR
NESTE INSTIGANTE E DESAFIANTE “BRASIL REAL” — € essa a utopia a

iluminar o nosso horizonte de luta.



4. A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CEARA: UMA
APRECIACAO AVALIATIVA SINTESE

O ciclo de Conferéncias Municipais, Regional e Estadual, ao trabalhar
a tematica da trajetdria de avancos e desafios da Politica de Assisténcia Social no
Ceara, demarcou aspectos-chave no ambito especifico dos subtemas propostos
enquanto eixos analiticos: Gestao; Financiamento; Controle Social. Esse esfor¢o
avaliativo esta consolidado nas “sinteses dos subtemas™ que constitui o item 5 do
presente documento.

No processo de discussdao em termos da elaboracdo do presente
“Relatorio da IV Conferéncia de Assisténcia Social do Ceara” foi delimitada a
necessidade de uma contextualizacdo desse balango avaliativo, construido no
ciclo de conferéncias, na otica particular de cada subtema. E a necessidade de
uma configuracdo geral que delineie o cenario de construgdo da Politica de
Assisténcia Social no Ceard, onde as proposigoes em nivel de gestdo,
financiamento e controle social adquirem a devida expressao.

A propria Conferéncia Magna fez emergir a exigéncia de tal
contextualizacdo, ao analisar o que ¢ denominado de “Saga da Assisténcia
Social, demarcando dilemas fundantes que estdo na base das tensdes e
ambigiiidades vivenciadas pela Assisténcia Social.

Assim, definiu-se a inclusdo no presente relatorio deste item que foi
trabalhado num processo coletivo de discussdo, tomando como fontes
documentos basicos referentes a Politica de Assisténcia Social no Ceard, quais
sejam:

- Plano Estadual de Assisténcia Social, 2000-2003 — SETAS/CE;

- Relatorio de Gestao — 2000 — SETAS /CE.



- Avaliagdo da Gestdo Municipal: Referéncias para andlise —
Comissao Intergestora Bipartite do Ceara (CIB);

- Sondagem efetuada pelo CEAS-CE junto aos CMASs do Estado-
2001

- Oficio SETAS/GAB 03940 de 1 de novembro de 2001.

Partindo dos dados e informagdes configurados nesses documentos,
desenvolveu-se um processo de aproximacdes analiticas que resultou numa
configuracdo avaliativa geral da Politica de Assisténcia Social no Ceara,
apresentada a seguir:

Ao avaliar o percurso da Politica de Assisténcia Social no Ceara, apds
quase oito anos de LOAS, constata-se consideraveis avangos na constru¢ao do
sistema descentralizado e participativo, que bem se expressam no cumprimento
das exigéncias legais na quase totalidade do Estado, num processo contraditorio
de participagdo de atores governamentais e de atores da sociedade civil nos
municipios cearenses.

Inegavelmente, a construcdo deste sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social no Ceard teve como marco estratégico a
execucdo do Programa “Capacitar para Organizar” pelos técnicos da Secretaria
de Trabalho e Acdo Social - SETAS — e do Escritorio Regional da Secretaria de
Assisténcia Social-ERSAS que, a partir de 1997, desenvolveram um trabalho
sistematico de assessoria, tendo em vista instrumentalizar recursos humanos, em
nivel municipal, para assumirem as responsabilidades da descentralizacao
politico-administrativa da Assisténcia Social. Tal trabalho possibilitou o
fortalecimento do processo de implementacio da LOAS, em curso nos
municipios cearenses, desde 1994, com maior incidéncia em 1995/1996 e,

deflagrou-o em outros, trabalhando, sistematicamente, nos municipios, a



implementacdo de Conselhos e de 6rgaos especificos de assisténcia social para a
efetiva construcao da politica.

Hoje, este processo de acompanhamento aos municipios continua
sendo desenvolvido pela SETAS, através dos “articuladores regionais”, que
prestam assessoramento técnico e administrativo as Prefeituras e comunidades,
na perspectiva da autogestdo local. Sdo 19 articuladores que se deslocam as
sedes dos 184 municipios cearenses, distribuidos em 20 Regides Administrativas
— com excecdo da capital do Estado — num expressivo trabalho de assessoria que
vem se efetivando com limites, dado as demandas de trabalho em relagao as reais
possibilidades de atuacdo dos articuladores em termos de tempo.

Os avangos na descentralizagdo da politica de Assisténcia Social no
Ceard podem, hoje, ser dimensionados em termos quantitativos, cumprindo
destacar:

v Dos 184 municipios cearenses, 183 tem Conselhos Municipais de
Assisténcia Social criados por lei — o que corresponde a 99% - ¢
destes, 50% funcionando regularmente e atuando de forma efetiva

(Relatorio de Gestao 2000);

v Dos 184 municipios, 174 tém Fundos Municipais de Assisténcia
Social criados - o que corresponde a 95% - e destes, 50% operando

(Relatorio de Gestdao 2000);

v' 98% dos municipios cearenses criaram estruturas institucionais
especificas de Assisténcia Social, ou seja, com diferentes
denominagdes, criaram Secretarias Municipais de Assisténcia

Social. (Relatorio de Gestao 2000)



v" Em torno de 90% dos municipios declararam ter elaborado o Plano
Municipal de Assisténcia Social e, destes, cerca de 80% afirmaram

que estdo implementando os referidos planos. (anexo IX

Sondagem CEAS 2001).

v Segundo dados do Sistema de Acompanhamento aos Programas
Sociais — SAPES - da SETAS, de setembro de 2001, 162
municipios cearenses — 88% - contam com Planos Municipais de

Assisténcia Social.

v 117 municipios — o que representa 64% dos municipios cearenses —
estdo habilitados a gestdo municipal, ou seja, estdo
descentralizados na perspectiva de gestdo municipal, com
transferéncia de recursos do Fundo Nacional para o Fundo
Municipal, implicando, portanto, mais autonomia de atuagao. (CIB

—2001);

v  esses 117 municipios com gestdo municipal contam com
Assistentes Sociais nos quadros técnicos de suas Secretarias
Municipais, dando, assim, cumprimento a Resolu¢ao da Comissao

Intergestora Bipartite — CIB. (CIB-2001);

v  no atual ciclo de Conferéncias de Assisténcia Social 2001
verificou-se uma ampliagdo do nimero de Conferéncias Regionais,
de 12 (em 1999) para 19, envolvendo 156 municipios, além da
Conferéncia Municipal de Fortaleza, considerada regional pelo

indice populacional. E essas Conferéncias Regionais foram



precedidas de 86 Conferéncias Municipais e 57 Reunides
Ampliadas. A rigor, todo esse processo de Reunides Ampliadas,
Conferéncias Municipais € Regionais envolveu um publico efetivo
de 6.803 pessoas, num claro indicador de maior publicizagdo da
Assisténcia Social no Estado do Ceara. Ademais, tal ciclo de
Conferéncias aponta para um maior envolvimento de gestores

municipais e da sociedade civil com essa politica.

Entende-se que esses expressivos resultados quantitativos que,
indiscutivelmente, indicam um avango na construcao do sistema descentralizado
e participativo da Assisténcia Social no Ceara estdo, nesse momento, a exigir
uma ampla avaliagdo qualitativa, através de um processo sistematico de
investigacdo. Em verdade, os que vém atuando profissionalmente e, mesmo,
militando, nesse campo da Assisténcia Social tém apreciacdes analiticas,
impressoes e/ou hipdteses a requerer uma avaliacdo sistematica da trajetoria de
avangos e dilemas da Assisténcia Social no Ceard. A rigor, ¢ esse um grande
desafio que se coloca na trajetoria de construgdo da politica de Assisténcia Social
no Ceard a ser assumido por uma atuacao articulada entre 6rgao gestor estadual,
Conselho Estadual, Forum Estadual e Universidades.

Ampliando o foco de andlise sobre a constru¢do da politica de
Assisténcia Social no Ceard, cabe avaliar as dimensdes da intervencao
governamental, considerando os niveis estadual e municipal, em termos do
trabalho ora em curso, com énfase na organizagdo e gestao do sistema. E, nesta
direcdo analitica, o material basico disponivel, sdo relatorios e sondagens que,
predominantemente incidem a avaliacdo no alcance de metas relativas a
quantificacdo de resultados obtidos nos programas e projetos governamentais e

em uma configuracdo quantitativa do desempenho do sistema descentralizado da



Assisténcia Social. Compreende-se ser uma exigéncia do atual momento uma
avaliacdo qualitativa do desenvolvimento da Assisténcia Social como politica
publica no Ceara, ao longo desses quase oito anos de LOAS, tomando como
referéncia a atuacdo ampliada da “Rede de Assisténcia Social Cearense”,
envolvendo 6rgdos governamentais € nao-governamentais. No caso dos ultimos,
¢ preciso considerar tanto as entidades conveniadas com o poder publico em
trabalhos de parceria, como as organizagdes da sociedade civil que desenvolvem
trabalhos no campo da Assisténcia Social, sem vinculacdes formais com o
Estado.

Na avalia¢do do trabalho desenvolvido pela Secretaria do Trabalho e
Ac¢do Social — SETAS — na qualidade de 6rgdo gestor estadual da politica de
Assisténcia Social no Ceara, tem-se como referéncia as suas 9 linhas
programaticas, que configuram o perfil da atuacdo governamental no campo da
Assisténcia Social nos municipios cearenses:
Atengdo a crianga de 0 a 6 anos;
Atencao a crianga/ adolescente de 7 a 17 anos;
Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia;
Atendimento a Pessoa Idosa;
Assisténcia aos Grupos Vulneraveis;
Capacitagao da Populacao;
Prote¢do Social e Medidas Socio-Educativas;

Defesa Civil Permanente;
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Promocao do Trabalho e Geragdo de Emprego e Renda.

De fato, essa atuacdo governamental, desenvolvida pela SETAS, em
articulagdo com os 6rgaos municipais € entidades da sociedade civil, constitui-se

a base da atuacdo da Rede de Assisténcia Social no Ceara. E, apreciando essa



atuacdo que se desenvolve nos municipios cearenses, constata-se que a politica
de Assisténcia Social estd efetivamente voltada para o “publico oficial” indicado
pela LOAS, contemplando uma clientela segmentada: criancas, adolescentes em
situagdo de risco; pessoas portadoras de deficiéncias ou necessidades especiais;
idosos; familias em extrema pobreza; grupos vulneraveis.

E, nessa atuacdo com clientelas especificas, o trabalho com crianca e
adolescente constitui o eixo basico da intervengdo governamental em nivel
estadual e municipal na rede de Assisténcia Social, envolvendo um nimero
consideravel de municipios cearenses. Dentre os programas constituintes dessa
intervencao, destaca-se 0 PROARES, como programa governamental estadual de
maior expressdo em que se configura um processo sistematico de
descentralizacdo e de atuacdo intersetorial. De fato, o programa obteve
consideravel avango com a implantagdo do Sistema de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo (SIPMA), nos 23 municipios em que ¢€
desenvolvido.

Entre as linhas programaticas assumidas pelo 6rgao gestor estadual, a
de Promogdo do Trabalho e Geracao de Emprego e Renda apresenta-se atuando
com um publico ndo restrito a clientela segmentada tradicional da Assisténcia
Social, atingindo trabalhadores que estdo excluidos de uma inser¢ao formal no
mercado de trabalho. Neste sentido, merecem destaque dois Programas:

v' “Renovacdo da Produgido Artesanal Cearense”, desenvolvido em

duas linhas, ou seja, o apoio a producgdo artesanal e o apoio a
comercializagdo, envolvendo 70  municipios  cearenses.
Especificamente este programa mostra um potencial de inclusdo de
um segmento da populacdo excluida cearense, na medida em que
explora a vocagdo turistica do Estado na perspectiva dos

trabalhadores, buscando inserir a producao artesanal nos circuitos



do mercado, em proveito dos artesdos. Hoje, o programa conta
com 2.643 artesdos cadastrados, exigindo uma ampliacdo da
proposta, visando desenvolver essa perspectiva de inclusdo que se

esboca. (Relatorio Gestao 2000)

v' “Plano Estadual de Qualifica¢do — PEQ/CE, com uma ampla
atuacdo nos municipios cearenses, propiciando desenvolver e
fortalecer a rede de educacao profissional, no sentido de qualificar
e requalificar, preferencialmente, pessoas mais vulneraveis,
econdmica e socialmente, atendendo aos setores agropecuario,
pesca, industria, educagdo, saude, assisténcia social, cultura,
artesanato, administracdo publica e turismo. As acdes de
capacitacdo desse programa em 2000 atingiram 195.000
trabalhadores ( Relatério Gestao 2000), indicando um potencial de
inclusdo social, na medida em que tal capacitacio contribua
efetivamente para a reducao do desemprego e subemprego da PEA,
como alternativa de combate a pobreza e desigualdades. Neste
sentido ¢ fundamental uma avaliacdio que qualifique essa
capacitagdo profissional, discutindo o seu retorno social, em
termos de inser¢do dos trabalhadores qualificados no mundo do

trabalho.

Avaliando essa interven¢ao do Estado no ambito da Assisténcia Social,
na perspectiva dessa politica publica deflagrar e/ou fazer avangar processos de
inclusdo social de segmentos excluidos, constata-se que o sistema
descentralizado da Assisténcia Social no Ceard ressente-se de uma atuagao

governamental mais ampla de enfrentamento da pobreza, de carater intersetorial,



sob o comando unico do 6rgao gestor estadual. Em verdade, confirmando uma
tendéncia geral, programas mais amplos de enfrentamento da pobreza ficam fora
do ambito da Assisténcia Social, constituindo “fatias assistenciais” que integram
outras politicas sociais, sem a devida articulagdo e monitoramento da Politica de
Assisténcia Social. Dentre esses programas que constituem alternativas
assistenciais no contexto de pobreza e miséria cearense, sem O necessario
monitoramento da politica de Assisténcia Social, cabe destacar:

v “Bolsa Escola”, a cargo da Secretaria de Educagio;

v “Bolsa Alimentagdo”, coordenada pela Secretaria de Saude;

v “Projeto Sdo José”, dirigido aos trabalhadores rurais e, hoje, sob a

coordenacao da Secretaria do Desenvolvimento Rural.

A rigor, o “Beneficio de Prestagdo Continuada”, com sua perspectiva
reconhecidamente seletiva e excludente, constitui, na pratica, o programa de
maior amplitude no enfrentamento da pobreza, no ambito da Politica de
Assisténcia Social, com repercussdes na vida da populacao pobre dos municipios
cearenses.

Nesse esfor¢o de avaliar o potencial de inclusdo social da Politica de
Assisténcia Social no Ceard, cabe discutir a questdo da garantia dos minimos
sociais para o publico atendido pelos programas e projetos efetivados pela Rede
de Assisténcia Social. Assim, no cenario cearense, recoloca-se uma questao-
chave que configura um dilema fundante no exercicio da politica de Assisténcia
Social no Brasil Contemporaneo: na sua pratica efetiva nos municipios
cearenses, a Assisténcia Social estd conseguindo garantir minimos sociais para a
sua clientela? E, nesta perspectiva, qual a concepcdo de minimos sociais que
perpassa a politica de Assisténcia Social no Ceara: minimos de sobrevivéncia ou

minimos sociais de inclusao?



Acredita-se ser esse um eixo analitico chave no processo de
investigacdo que a avaliagdo da politica de Assisténcia Social no Ceara esta a
exigir. Nessa aproximagdo avaliativa, entende-se que um aspecto a ser
considerado € que, apesar do esforco de centrar a Politica de Assisténcia Social
no Ceard nas familias vulnerabilizadas pela pobreza, ainda ndo se consegue, em
sua amplitude, garantir os minimos sociais de cidadania a essas familias. A
interven¢do governamental mais eficaz, se destina a crianca e adolescente. De
fato, tém-se avanc¢ado no processo de trabalho com este segmento populacional,
fato constatado na Conferéncia Estadual da Assisténcia Social.

No ambito dessa avaliagao dos limites da politica de Assisténcia Social
no Ceard, em termos da garantia de minimos sociais de cidadania as familias
pobres e excluidas, ¢ preciso destacar os limites da propria intersetorialidade, no
sentido da politica de Assisténcia Social constituir-se uma politica ptblica ativa
de enfrentamento da pobreza.

Indiscutivelmente, tem-se um nivel de atuacdo intersetorial de
Secretarias de Estado e oOrgdos estaduais em determinados programas de
Assisténcia Social, destinados a clientelas especificas, mais particularmente, a
crian¢a ¢ o adolescente. No entanto, a Politica de Assisténcia Social no Ceara,
apesar dos esfor¢os de articulagdo com outras politicas sociais — a exemplo dos
programas Comunidade Ativa, PROARES, Projeto Sao José, PRORENDA —
ainda vivencia dificuldades na construcdo da intersetorialidade, na perspectiva de
universalizacao dos direitos sociais.

Cabe, aqui, sublinhar como ganho, a vinculacdo institucional da
politica de Assisténcia Social com a politica de Trabalho, pelo proprio perfil do
orgao gestor, na qualidade de “Secretaria de Trabalho e A¢do Social”.

Nessa linha de integragdo de politicas, afirma-se a exigéncia de uma

articulagdo da politica de Assisténcia Social a propria politica econdmica do



Estado, uma vez que, no atual cenério de exclusdo, os processos de inclusdo
social implicam redefini¢des em nivel macro que privilegiem os interesses do
trabalho.

Por fim, nesse esforco analitico de discutir a Assisténcia Social no
Ceard como politica publica de seguridade social, constata-se que, face a
complexidade da Questdo Social cearense, em que se delineia um grave quadro
de pobreza e exclusado social pela via da vulnerabilizacao do trabalho, a politica
de Assisténcia Social, desenvolvida pela rede governamental e entidades da
sociedade civil, ndo conseguiu ainda reverter processos de exclusdo de
segmentos da populacdo no meio urbano e no meio rural. De fato, a Assisténcia
Social ndo alcancou, ainda, grandes impactos no cendrio da pobreza cearense.
Nesta perspectiva, ¢ necessario enfatizar a fragilidade de atuacdo da politica de
Assisténcia Social nos graves processos de pobreza e exclusdo do semi-arido
nordestino onde esta situado 95% do territorio cearense. Em verdade, a politica
de Assisténcia Social no Ceara ressente-se de agdes sistematicas € permanentes,
voltadas para as populacdes rurais dos municipios do semi-arido que vivenciam
processos peculiares de agravamento da pobreza, no limiar da sobrevivéncia, a
partir da inviabilidade do trabalho no campo.

As Conferéncias Regionais enfatizaram a exigéncia de politicas
permanentes de enfrentamento a pobreza para o semi-drido cearense,
viabilizadoras de inser¢do no trabalho, articuladas no ambito da Assisténcia
Social. De fato, ¢ a reivindicacdo de programas com efetivo potencial de
inclusdo social para o expressivo contingente de populagdo excluida que, nos
municipios do semi-arido do Ceara, sobrevivem em precarias condigdes.

Adentrando na analise do desempenho efetivo do sistema
descentralizado da Assisténcia Social no Ceard, cabe uma avaliagdao especifica

da atuacdo em nivel municipal. E, nesta dire¢do, ¢ importante incidir o olhar



avaliativo, em primeira instdncia, nos municipios em gestdo municipal, como
aqueles que mais avancaram no processo de descentralizagdo da Assisténcia
Social e sobre os quais dispomos de uma avaliagdo recentemente concluida pela
Comissao Intergestora Bipartite — CIB-CE.

Segundo o referido estudo, que versa, especificamente, sobre a
“Avaliacdo da Gestdo Municipal 20007, trabalhando a realidade dos 66
municipios descentralizados nesse ano, o quadro apresenta significativos
avancos:

v 34 municipios (51,5%) obtiveram conceito de gestdo “A”, no

sentido de que “detém condi¢des adequadas para a coordenagdo da
Politica de Assisténcia Social’;

v" 31 municipios (47%) obtiveram conceito de gestio “B”, no sentido
de que “detém condi¢des parciais para a coordenacdo da Politica
de Assisténcia Social”;

v Apenas 1 municipio (1,5%) obteve conceito de gestdo “C”, no
sentido de que “detém precarias condi¢des para a coordenagdo da
Politica de Assisténcia Social”.

E importante ressaltar que esse estudo da gestdo municipal é resultante
de uma auto-avaliagdo com parecer técnico de uma comissdo, integrada por
profissionais da SETAS e da CIB. Tal avaliacio da gestdo pautou-se pelos
seguintes indicadores:

v’ Estrutura Organizacional, no tocante a pessoal, espaco fisico ¢

equipamentos;

v' Ac¢do Programatica/ Financiamento, no que se refere a Agdes/
Fontes de Recursos, Ac¢odes inovadoras, Destinacao de Recursos

Proprios;



v' Instrumentos para a formulacdo, gestdo e avaliagdo da Politica de
Assisténcia  Social, em termos de: Politica Municipal de
Assisténcia Social; Plano Plurianual; Critérios de Partilha;
Monitoramento e Avaliacao; Relatério de Gestao;

v' Intersetorialidade com as demais Politicas;

v’ Capacitagdo, no referente a Plano/Programa; Equipe;
Destinatarios; Parceria;

v' Apoio do Gestor para o Funcionamento do Conselho de
Assisténcia Social, em termos de: Exercicio do Controle Social;
Condigdes Técnico-Operacionais para o Funcionamento; Relacao
entre 0o CMAS e o Orgio Gestor.

De fato, esse estudo avaliativo da CIB ¢ um expressivo
dimensionamento do desempenho da gestdao municipal da Assisténcia Social no
Ceara, trabalhando indicadores-chave e configurando-os em termos
quantitativos, sob a forma de pontuagdo. Inegavelmente, constitui-se um
precioso instrumento para uma andlise qualitativa, a partir de um elenco de
informacoes basicas levantadas no referido estudo, constituindo um material com
efetivo potencial avaliativo.

Voltando a incidir o olhar nas questdes vivenciadas no percurso da
constru¢do da Politica de Assisténcia Social no Ceard ¢ preciso demarcar o
dilema fundante do exercicio do controle social. De fato, tal dilema é uma
dimensao comum no processo de publicizagdo e gestdo das politicas sociais no
Brasil Contemporaneo e tem expressoes peculiares no ambito da Assisténcia
Social.

Especificamente no desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social
no Ceard, verifica-se que o controle social € um “processo se fazendo”, em que

se delineiam avangos considerdveis e sérios limites. Recente sondagem,



realizada em junho de 2001, pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS — para avaliagdo do sistema descentralizado e participativo de Assisténcia
Social do Ceara, apontou aspectos-chave, num balango preliminar desse
processo em construgdo. A rigor, a sondagem estudou uma significativa amostra
de 75 municipios (41%), na sistematica de auto-avaliacdo, via questionario
respondido pelos CMAS. Assim, neste estudo de carater preliminar, o CEAS
levantou e sistematizou informag¢des sobre criagdo, composi¢do e funcionamento
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, com énfase nas atividades por
eles desenvolvidas para dimensionar a natureza do seu trabalho. E um
significativo material, permitindo uma aproximacao avaliativa sobre esse dilema
fundante do exercicio do controle social, através de Conselhos paritarios,
enquanto instdncias de funcionamento permanente e funcdes legalmente
definidas, que encarnam uma experiéncia de democracia direta na gestdo das
politicas sociais. Em verdade, esse material da sondagem do CEAS visualizou
avancos ¢ limites na atuagdo dos CMAS que, sistematicamente, vém sendo
indicados em discussdes e debates, ao longo dos ultimos anos e que foram
devidamente configurados nesse ultimo ciclo de Conferéncias Municipais,
Regionais e Estadual.

Indiscutivelmente, a criacdo de Conselhos de Assisténcia Social em
99% dos municipios cearenses € um avanco consideravel, na medida em que, de
fato, se tem constituido, em quase todo o Ceara, espacos institucionalizados de
controle social, operacionalizando a determinagdo constitucional e da propria
LOAS na gestdo das politicas de Assisténcia Social em nivel municipal. E, tal
criacdo ja tem um relativo tempo, em termos da vivéncia de uma experiéncia, ja
que a grande maioria dos CMAS foram criados em 1995 (38,7%) E, em 1996
(33,3%), contando com assessoria sistematica do 6rgdo gestor estadual a partir

de 1997, com o programa “Capacitar para Organizar”. A questdio € o



funcionamento efetivo de tais Conselhos como espacgos de constru¢ao da esfera
publica, superando “vicios historicos” da herancga assistencialista e clientelista de
“ndo-politica” que marcam a Assisténcia Social na cultura politica brasileira.
Neste sentido, constata-se que as proprias fragilidades da sociedade civil nos
municipios € a excessiva centralizacdo de poder nos governos municipais vem
limitando a constituicio dos CMAS como esferas publicas, verificando-se, no
entanto, esfor¢os relevantes em determinadas experi€ncias municipais.

Tomando especificamente a expressividade das representacoes
governamental e da sociedade civil na composi¢do dos CMAS, a sondagem
CEAS, revelou que, na grande maioria dos Conselhos Municipais (89%) a
presidéncia ¢ exercida por representante governamental. J& em relagdo,
especificamente, a vice-presidéncia, em 42,6% dos Conselhos ¢ exercida por
representante de ONG e, em 38,8%, o exercicio ¢ de representante
governamental. Um dado surpreendente, a exigir um estudo especifico, € o de
que 88% dos CMAS declaram dispor de Secretaria Executiva para encaminhar
os trabalhos.

E, observando a composi¢do dos CMAS, ndo resta divida de que se
tem uma melhoria da participagdo popular e da representatividade dos
destinatarios, indicando mesmo uma ampliagdo da representatividade da
sociedade civil.

Quanto as condigdes de funcionamento, o estudo confirmou o fato de
que, em grande parte dos municipios, os CMAS enfrentam dificuldades, tanto no
aspecto de condigdes de infraestrutura, como de recursos humanos e
materiais.Neste sentido, tem-se como indicadores relevantes configurados na
sondagem: 65% dos Conselhos ndo dispdem de instalagdes proprias; 75% nao

contam com Comissdes Técnicas para estudo e analises de diferentes questoes



no ambito da Assisténcia Social; a grande maioria dos CMAS, ou seja, 61%
elaboraram apenas de 1 a 3 Resolugdes para pautar seus trabalhos.
Um elemento decisivo a ser considerado no exercicio do controle
social pelos Conselhos de Assisténcia Social e, de modo particular, pelos CMAS
e pelo CEAS no Ceard, ¢ o exercicio da propria funcdo deliberativa, conforme o
estabelecido legalmente, enquanto expressdo da luta pela democratizacdo das
politicas publicas. Nesta dire¢do, cabe examinar a natureza e a qualidade do
trabalho desenvolvido pelos Conselhos de Assisténcia Social. E, tomando
especificamente as atividades desenvolvidas pelos CMAS, a partir dos dados do
estudo avaliativo do CEAS, destacam-se como atividades predominantes, ou
seja, focos de incidéncia de atuagao:
v Aprovagio de planos, programas e projetos (92%);
v" Inscrigdo das entidades publicas e privadas de Assisténcia Social,
Saude e Educagao (85%);

v’ Aprovagdo de relatorios da Secretaria de Assisténcia Social ou
congénere (80%).

v Num segundo nivel de incidéncia de atuagdo, tem-se como

atividades:

<

Participacdo em comissdes conjuntas com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (75%);

Visitas as entidades da Rede de Assisténcia Social (69%);

Analise de relatdrios recebidos sistematicamente (57%).

E, num terceiro nivel de incidéncia, aparecem como atividades:
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Analise e parecer de dentincias (44%);
v’ Capacitagdo de entidades (41%).
Tal quadro parece confirmar a critica recorrente de que os Conselhos

de Assisténcia Social — expressando uma tendéncia geral da atuagdo dos



Conselhos no ambito das Politicas Sociais — configuram-se como Orgaos
homologadores das decisdes e propostas do Executivo. E digno de nota que, na
sondagem do CEAS, um percentual elevado de CMAS (75%) declararam fazer o
controle sobre a rede de Assisténcia Social, mas ndo ¢ devidamente especificada
a forma desse controle. A hipotese que se levanta ¢ que existe uma
incompreensdo dos proprios Conselhos quanto ao significado e exigéncias do
controle social, confundindo-o com mera inscri¢do das entidades constituintes da
rede.

Cumpre ressaltar que esta restricio na natureza do trabalho dos
CMAS, como instancia deliberativa, esta diretamente vinculada a debilidade na
participagdo dos conselheiros, em fun¢do do restrito conhecimento da legislacao
e dos instrumentos basicos da politica, especificamente os Planos Municipais de
Assisténcia Social e o proprio orcamento da area. De fato, percebe-se que os
CMAS nido estdo conseguindo acompanhar, de forma efetiva, um aspecto-basico
na construcao da politica de Assisténcia Social, qual seja, o seu financiamento.
Neste tocante, falta, por um lado, capacitacdo técnica dos conselheiros e, por
outro, transparéncia do executivo.

Em verdade, os CMAS ressentem-se de uma perspectiva propositiva
que garanta sua dimensdo deliberativa, na configuragdo de prioridades e do
proprio trabalho de acompanhamento da gestdo da Politica de Assisténcia Social.

Fechando essa aproximacdo avaliativa da Politica de Assisténcia
Social no Ceara, no esfor¢o de delinear um balanco dos seus avancos ¢ desafios,
cabe apreciar a questdo do financiamento, um dilema que constitui uma das
expressoes-chave no tratamento da Assisténcia Social no ambito do Estado. Em
verdade, hoje — 2001- apos 8 anos de LOAS, a questdo do financiamento se
impde na agenda de discussdo desse ciclo de Conferéncias, enfatizando a

permanéncia da inexisténcia de um percentual fixo para a politica de Assisténcia



Social nos orcamentos da Unido, Estados e Municipios. Inegavelmente, a
auséncia de tal percentual vem comprometendo a implementacao da politica pela
escassez e eventualidade de recursos financeiros em diferentes niveis da
interven¢do estatal. De fato, a Assisténcia Social, como politica publica,
ressente-se da garantia de recursos sistemdticos, a partir de um percentual
orcamentario fixo que, nesse momento de proposi¢des via Conferéncias, vem
sendo estimado em 5%.

No caso especifico do Ceard, a SETAS informou que, em 2000, o
or¢amento de Assisténcia Social foi de R$ 174.932.568,41 (cento e setenta e
quatro milhdes, novecentos e trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e oito reais
e quarenta e um centavos), correspondendo a aproximadamente 4% do
or¢amento do estado (Of. SETAS/ GAB n° 03940/01 ). Nao resta davida que tal
percentual constitui um avango significativo se comparado ao do governo
federal: em 1999, o or¢amento da Assisténcia Social representava pouco mais de
1% do or¢amento da Seguridade. Ademais, os gastos com o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC - representavam, em 1999, 75% desse restrito
percentual orcamentario da Assisténcia Social, gastos esses que vém crescendo
anualmente. Logo, o percentual de 4% do or¢gamento do Estado do Ceara para a
politica de Assisténcia Social ¢ um dado realmente expressivo, ja que parece
avangar na proposi¢do, hoje corrente, de garantia minima de 5% do or¢camento
da Seguridade. O desafio ¢ assegurar que tal percentual seja legalmente
garantido no or¢amento do Estado do Ceara e dos seus municipios, para além das
conjunturas institucionais especificas.

Prosseguindo na andlise do financiamento da politica de Assisténcia
Social no Ceara, ¢ digno de nota o avanco conquistado em termos da
implantagdao dos Fundos Municipais de Assisténcia Social: O Relatério de

Gestao 2000 informou que foram criados 174 FMAS nos municipios cearenses,



correspondendo a 95%; a sondagem do CEAS indicou que 71% desses FMAS
estdo efetivamente funcionando. Ademais, a “transferéncia Fundo a Fundo”, no
caso dos 117 municipios do Ceara habilitados a gestdo municipal, ¢ um
indiscutivel avanco na dinamica do financiamento do sistema de Assisténcia
Social.

Um aspecto a ser devidamente apreciado ¢ o efetivo funcionamento
dos Fundos de Assisténcia Social, contemplando, inclusive, a questdo da
alocacao dos recursos destinados a Assisténcia Social. Neste tocante, um sério
limite, enfatizado com recorréncia nas discussoes avaliativas ¢ a nao alocagao
nos Fundos da integralidade de recursos destinados a Assisténcia Social,
dificultando a visibilidade desta politica inviabilizando o proprio exercicio do
controle social pelos Conselhos, especialmente no que se refere ao
financiamento, ja dificultado pelas exigéncias técnicas dessa tarefa.

E, tomando a realidade especifica do Ceara, os dados disponiveis
apontam uma diversidade de situagdo na alocagdo dos recursos de Assisténcia
Social nos Fundos em nivel estadual e municipal. A rigor, o ja referido Oficio
SETAS, informando a respeito do financiamento da Assisténcia Social em nivel
do governo estadual, mostrou que, no ano 2000, do montante or¢amentario
destinado a politica de Assisténcia Social, apenas R$ 11.586.421,92 (onze
milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e vinte € um reais e
noventa e dois centavos) estdo alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social
— FEAS, o que corresponde a menos de 10% dos recursos or¢amentarios. Ja na
sondagem CEAS, 72% dos Conselhos informaram que seus municipios alocam
todos os recursos da Assisténcia Social nos respectivos Fundos. No entanto, as
Conferéncias Regionais, de modo geral, colocaram esse aspecto como um grande

desafio. De fato, essa questao estd a exigir um estudo sistematico.



Por fim, na apreciacdo do financiamento da politica de Assisténcia
Social no Ceard, um aspecto central a ser considerado ¢ quanto a composi¢ao dos
recursos por fonte de origem, mais especificamente, o real investimento de
recursos da Unido, do Estado e dos Municipios. A perspectiva apontada na
LOAS e, com maior profundidade na Norma Operacional Bésica - NOB ¢ o co-
financiamento entre as trés instancias de governo, delimitando a
responsabilidade de financiamento de cada uma das esferas governamentais. Em
verdade, ¢ essa uma dimensdo sobre a qual nao se dispde de dados mais
sistematicos no Ceara. Na Sondagem do CEAS, os Conselhos Municipais,
quando indagados sobre o percentual de recursos depositados no Fundo de
Assisténcia Social do seu municipio, informaram percentuais variados de
recursos proprios, sendo as maiores incidéncias: menor que 3% (11 municipios);
3,1% a 6% (11 municipios) e mais de 20% (8 municipios), totalizando 36
municipios, ou seja, 48%. Um namero maior de Conselhos Municipais ndo
soube informar (39 ou 52%). Em relacdo aos recursos estaduais e federais, 11
CMAS (14,7%) registraram recursos federais, nas mesmas faixas ja explicitadas
e somente 3 CMAS (3%) o fizeram, quanto aos recursos do Estado.
Ja a SETAS, enfocando particularmente os gastos nos “Programas/
Ac¢des” junto a criangas e adolescentes, configurou o seguinte quadro:
v Recursos do Governo do Estado: R$ 13.596.550,00 (treze milhdes,
quinhentos e noventa e seis mil, quinhentos e cinqlienta reais), o
que corresponde a 49%;
v Recursos do Governo Federal: R$ 7.621.310,00 (sete milhdes,
seiscentos € vinte e um mil e trezentos e dez reais), o que equivale
a 27%;
v" Recursos do BID: R$ 6.788.530,00 (seis milhdes, setecentos e

oitenta e oito mil, quinhentos e trinta reais), significando 24%.



Considerando a integralidade do trabalho da Assisténcia Social, a partir
das informacdes preliminares disponiveis, sinaliza-se a necessidade de se
aprofundar estudos sistematicos sobre origens de recursos nos dmbitos federal,
estadual e municipal, objetivando identificar os investimentos mais expressivos,

na perspectiva de ampliar o co-financiamento.



SINTESE DOS SUBTEMAS: BALANCO AVALIATIVO E PROPOSTAS
DELIBERADAS.

Pretende-se apresentar aqui o trabalho dos grupos, privilegiando a
metodologia abordada, registrando os avangos e desafios discutidos e as
propostas aprovadas, de acordo com o Roteiro Preliminar para Orientagdo aos
Relatores e Coordenadores do Grupos de Trabalho da III Conferéncia Nacional

de Assisténcia Social (Anexo X).

5.1. EIXO 1 - CONTROLE SOCIAL
TRABALHO DE GRUPO
N de participantes: 77
Coordenac¢ao: Diana Correia Lima Ferreira Gomes — Vice Presidente do
CEAS e Francisca Firmo Fontoura — Presidente do CMAS

de Fortaleza

Facilitadora: Irma Moroni Martins da Silveira, assistente social, mestra
em Educac¢io, professora do Curso de Servico Social da

Universidade Estadual do Ceara — UECE.

Metodologia:

A metodologia utilizada no trabalho neste grupo utilizou a producao
das Conferéncias Regionais, devidamente sintetizada e agrupada conforme
os seguintes aspectos relativos aos Conselhos de Assisténcia Social: Papel
Politico; Participacdo na Elaboracao dos Planos de Assisténcia Social; Acao

na Gestao dos Recursos; Estruturagdao e Organizacao; Autonomia; Atuacao na



Regulamentacdo do Art. 22 da LOAS (Beneficios Eventuais); Relacao entre
os Conselhos (CMAS, CEAS, CNAS), as Comissoes Bipartite, Tripartite e a
Sociedade Civil; Participacdo dos Usuarios; Criagdo, Implementacdo e
Fortalecimento dos Foéruns de Defesa da Assisténcia Social; Papel do
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico; Capacitagao de
Conselheiros; Publicizacao da Politica de Assisténcia Social e da Acao dos

Conselhos; Promocao da Intersetorialidade (Anexo XI ).

Apo6s a qualificacdo de cada um desses aspectos, relacionando-os
com os avancos e desafios identificados nas Conferéncias Regionais, tarefa a
cargo da especialista, deu-se o segundo momento, a cargo das coordenadoras,
caracterizado pela leitura e discussdo das propostas advindas das Regionais,
sintetizadas para apresentacdo no grupo. Referidas propostas foram votadas,

observando-se algumas modificagdes, acréscimos e exclusoes.

APRECIACAO GERAL DOS AVANCOS E DESAFIOS:

Os conselhos de assisténcia social, espagos institucionalizados de
controle social, operacionalizam a determinagao constitucional de participacao
da sociedade na gestdo da Politica de Assisténcia Social. De composi¢ao
paritaria e carater deliberativo, sdo instancias formais de participagdo social,
viabilizadas pela intervengdo nos processos de decisdo, definicdo e
operacionalizacao dessa politica, enquanto espagos efetivos de construcao da
esfera publica, no sentido de garantir o direito a assisténcia social aos que
dela necessitarem.

Os avangos apontados sinalizaram para um processo em constru¢ao

do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social que ndo se



viabiliza, evidentementemente, de forma homogénea. Assim, ¢ que alguns
aspectos considerados avangos, sao simultaneamente indicados como desafios.
Por outro lado, os subsidios obtidos nos grupos ndo permitem determinar a
incidéncia dos mesmos, mostrando talvez uma tendéncia a ser registrada.

Nesse sentido, observa-se que a criagdo de conselhos paritarios em
183 municipios dos 184 existentes e a realizacdo de reunides ampliadas e
conferéncias em grande parte destes, sdo os principais avangos apontados, ao
lado da melhoria da participagdo popular e da representatividade dos
destinatarios nos conselhos. Alguns conselhos registraram como avanco a
deliberacdo sobre os planos, bem como a inscricio das entidades e
monitoramento da rede.

Quanto aos desafios, muitos municipios ainda encontram
dificuldades para o funcionamento dos conselhos, nos aspectos de
infraestrutura e de recursos humanos e materiais. A participacdo dos
conselheiros ¢ ainda fragil, em razdo do pouco conhecimento, tanto da
legislagdao especifica, como dos indicadores sociais dos municipios e dos
planos municipais de assisténcia social, dificultando o exercicio de seu papel,
muitas vezes nao compreendido pelos mesmos.

Outro desafio ¢ a implementacdo de instrumentos para possibilitar
aos conselhos o acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizacdo permanente das
acoes desenvolvidas pela rede publica e privada de assisténcia social. Alguns
instrumentos ja existentes, como os planos municipais, os relatorios de gestdo,
a movimenta¢do dos fundos e o préprio orgamento da assisténcia social,
deixam de ser utilizados pelos conselheiros, por falta de transparéncia dos
executivos municipais € estadual e/ou conhecimento € compromisso dos

conselheiros.



Ademais, falta a elaboragdo e priorizagdo de indicadores sociais que
possam mensurar a efetividade da politica de assisténcia social e se esta vem
atendendo as demandas colocadas as gestdes municipais e estadual.

Finalmente, resta salientar uma lacuna percebida quanto a questao
do financiamento da assisténcia social. Nao foi apontado nenhum avanco nem
desafio nesse tocante, o que leva a conclusdo, que os conselhos ndo estdo
atentos € nem monitoram este aspecto fundamental que caracteriza uma
politica publica, ou seja, a garantia de seu financiamento permanente e

sistematico, pelo Estado.

As analises efetuadas apontam para a necessidade de um
permanente programa de capacitacdo de conselheiros, em todos os niveis, para
que possam exercer com eficiéncia e eficdcia suas competéncias, de forma a
que os conselhos possam se legitimar como instancias efetivas de controle da

sociedade sobre as politicas publicas.

PROPOSTAS APROVADAS:

1. Lutar pela implementacdo da LOAS e politicas sociais publicas, criando
espagos de divulgagdo, de forma ampla e sistemadtica sobre a legislagdo e as
acoes desenvolvidas, através da midia, salas de situagdo e maior integragao

dos CMASSs com as escolas e comunidade;

2. Avaliar sistematicamente as acoes desenvolvidas e investimentos feitos
pelas Secretarias de Assisténcia Social, assegurando-lhes a gestdo dos
recursos oriundos dos Fundos de Assisténcia Social — FMAS, divulgando

essas informag¢des no municipio;



3. Lutar pela realizacdo de programa permanente de capacitacdo, envolvendo
conselheiros, liderancas, entidades, Ministério Publico, técnicos da area,
gestores e Legislativo (Legislagdo, Planejamento, Orcamento, Gestao,

monitoramento e supervisao dos programas de Assisténcia Social);

4. Criar instrumental e material de capacitacdo que tenha uma linguagem mais

compreensiva,

5. Promover capacitagdo para interlocutores regionais dos CMASSs;

6. Implementar Foruns permanentes da Politica de Assisténcia Social da

sociedade civil, estimulando que os Conselhos se reunam trimestralmente;

7. Envolver o poder legislativo na participacdo de reunides dos conselhos e
foruns, cobrando do mesmo, melhor atuagdo na promocao de audiéncias
publicas, envolvimento na regulamentacdo de materias e aprovagdo de

programas e projetos na area da Assisténcia Social;

8. Promover parcerias, entre o0s CMASs, Conselhos Setoriais e sociedade civil
organizada, por meio de reunides ampliadas e elabora¢ao de projetos que
visem o intercaAmbio, a integracdo e a intersetorialidade das agdes de

Assisténcia Social;

9. Que os conselhos cobrem aos gestores, a prestacdo de contas da aplicacao
dos recursos dos fundos de Assisténcia Social de forma sistematica, para a

efetivagdo, controle e acompanhamento;



10.Que seja assegurado aos conselhos de assisténcia social a autonomia e as
condi¢des necessarias a sua estruturacao e funcionamento, dispondo de uma
sede e or¢amento proprio, recursos materiais, equipamentos e transporte,
pessoal (Secretaria-Executiva com uma equipe técnica especializada), ajuda

de custo, principalmente para os conselheiros que residem na zona rural;

11.A escolha dos conselheiros deve ter como critério a disponibilidade e o
compromisso em participar das reunioes (ordinarias, extraordinarias e das
comissoes); tornar o conselho mais combativo e atuante, conhecer a
realidade a fim de priorizar as demandas e exercer seu papel na busca da
inclusao dos menos favorecidos, com autonomia na efetivagao do controle

social;

12.Viabilizar a prestacdo de contas e transparéncia das agdes desenvolvidas
pelas entidades e organizacdes de Assisténcia Social, com o
acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacdo, na realizacdo de visitas e
garantia de audiéncias publicas, cobrando o acompanhamento do Ministério
Publico e dos Conselhos, no sentido de assegurar a efetivacao deste direito

estabelecido em lei;

13.Participar da discussao e elaboracao do plano municipal, o qual devera ser
planejado a partir da identificagdo das demandas sociais; acompanhar,
monitorar ¢ avaliar sua execu¢do com a responsabilidade de dar
conhecimento a comunidade, sobre todas as acdes planejadas e realizadas

pelo referido plano;



14.Maior autonomia dos municipios na busca de programas e projetos que
beneficiem o municipio e acabar com a dependéncia das medidas

parlamentares;

15.Promover uma campanha de mobilizacdo nacional na divulgacdo dos

conselhos em nivel nacional, estadual e municipal;

16.Estimular a realizacdo de semindrios nos municipios sobre Planejamento e

Orgamento Participativo;

17.Maior articulagdo das ag¢des e democratizagdao das informacgdes entre o
presidente do CMAS e conselheiros, CMAS e Sociedade Civil e os
conselhos: nacional, estadual e municipais de Assisténcia Social (reunides,
correspondéncias, boletins informativos, campanhas de divulgagdo e

mobilizagdo social);

18.Lutar, no sentido de assegurar um percentual fisico, digno para a
Assisténcia Social, de acordo com as leis em nivel federal, estadual e

municipal;

19.Assegurar regulamentagcdo e operacionalizacdo dos Fundos Municipais de

Assisténcia Social;

20.Lancar um manifesto pressionando os poderes publicos, para ampliagao da

per capita do BPC;



21.Que os conselhos estimulem e apoiem uma campanha de combate a

violéncia;

22.Incentivar a criagdo de Pro-Conselhos de Assisténcia Social nas Secretarias
Regionais de  Fortaleza articulados com o Conselho Municipal de

Fortaleza;

23.Que os programas, projetos € servigos de assisténcia social sejam
executados por técnicos da area, com maior envolvimento destes

profissionais no trabalho junto as comunidades;

24 Realizar seminarios regionais de assisténcia social em Fortaleza, com a
participacdo de liderangas comunitdrias, conselho municipal e secretdrios

regionais;

25.Reforcar e apoiar a luta pela revogacao do paragrafo VI do artigo 18 da
LOAS, retornando a vigorar a redacao anterior, que determina a realiza¢do

da Conferéncia Nacional de 2 em 2 anos;

26.Aprovar a destinagao de 5% do valor dos convénios junto a Unido, Estado e
Municipios, para que as entidades possam custear as despesas

administrativas decorrentes destes convénios;

27.Assegurar que os representantes dos destinatdrios da Assisténcia Social

tenham assento nos conselhos;



28.Que todos os participantes tenham o retorno das informagdes das

Conferéncias de Assisténcia Social;

29.Promover em todas as regides do estado, o intercAmbio da Politica de

Assisténcia Social;

30.Que a avaliacao social seja uma das condi¢des para a concessao do BPC;

31.Promover agdes junto ao Executivo e ao Legislativo, no sentido da

regulamentacao dos Beneficios Eventuais;

32.Promover uma Céamara Técnica nos Conselhos com espago fisico para
reunides; dotacdo orgamentdria propria, onde os Conselheiros possam usar
para capacitacdo, infra-estrutura etc. Seria um espagco  gerido por

representagdo de cada Conselho do Municipio.

5.2. EIXO 2 - GESTAO
TRABALHO DE GRUPO
N° de Participantes: 101
Coordenacao: Monica Regina Gondim Feitosa e Maria Marlene Severo
- Conselheiras do CEAS-CE
Facilitadora: Maria das Gracas Alencar, Assistente Social, mestra em

Servico Social, técnica da SETAS

Metodologia:

A facilitadora analisou com o grupo o quadro de avangos, desafios

e propostas provenientes das Conferéncias Regionais, agrupados em treze



categorias de analise, qualificando-os e esclarecendo dividas. A medida em

que era discutido cada aspecto, as propostas correspondentes eram

deliberadas.

APRECIACAO GERAL DOS AVANCOS E DESAFIOS:

As Conferéncias Regionais e Estadual evidenciaram avangos e
desafios na gestao da Politica de Assisténcia Social. Foram registrados como
avangos: estruturacdo das Secretarias Municipais de Assisténcia Social —
SMAS; composi¢do e qualificacdo das equipes técnicas; implantagdo e
funcionamento dos Conselhos e Fundos municipais; elaboracdo e execugao
dos Planos de Assisténcia Social; maior participagao da sociedade civil;
descentralizacao da Assisténcia Social.

Percebeu-se o papel fundamental da SETAS na obtencdo dos
avancos na gestdo da Assisténcia Social como politica publica, através da
assessoria sistemdtica aos municipios no processo de implementacdo da
LOAS, bem como na forma de gestio dos programas e projetos
desenvolvidos, direta ou indiretamente, nos municipios cearenses.

Ficou ainda destacado, especialmente nas Conferéncias Regionais,
o empenho do Governo do Estado, na ampliagdo ¢ implantacdo de
programas, servicos e projetos voltados para a melhoria da qualidade de vida
da crianca e do adolescente. Em verdade, este fato vem ao encontro do que ¢
estabelecido pela Constituigdo Federal e pelos principios do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, quando coloca a crianga como sujeito de absoluta
prioridade.

Os programas e projetos desenvolvidos de forma intersetorial,

entre as secretarias municipais e estadual, evidenciam avancos da Assisténcia



Social no Ceard. No entanto, embora tenham sido ressaltados grandes
avangos na gestao desta politica publica, foram constatados desafios a serem
enfrentados na continuidade do processo de implementacdo da Assisténcia
Social. Muitos desses desafios sdo apresentados, simultaneamente, como
avangos, demonstrando que ha municipios que vém obtendo melhores
resultados.

Os principais desafios registrados sdao: estruturacao das secretarias
de assisténcia social em todos os municipios, com técnicos qualificados;
criagdo de orgdos regionais da SETAS, a exemplo da Satde e da Educacao;
elaboracdo do PMAS com base em diagnostico social e com a participagdo
da comunidade; efetivacdo das acdoes do PMAS ¢ seu monitoramento;
implementa¢do de programas e projetos nao fragmentados, de renda minima
e de politicas voltadas para a seca; ampliagdo de parcerias; melhoria da
atuacao dos conselheiros; melhoria do acesso dos usuarios aos servigos € a
inclusdo social; intersetorialidade e ampliagdo da per capita do BPC para %

salario minimo.



PROPOSTAS DELIBERADAS:

CATEGORIAS DE PROPOSTAS
ANALISE

1. PRIMAZIA DO Operacionalizar os beneficios eventuais

ESTADO

2. Comando Unico
em cada Esfera
de Governo

Estruturar e manter as condi¢des adequadas ao
funcionamento das Secretarias Municipais de A¢do Social —
SMAS (infraestrutura, equipamentos, materiais, recursos
humanos — assisténcia social, outros técnicos e pessoal
administrativo), conforme resolu¢ao da Comissao
Intergestora Bipartite - CIB;

Garantir que a Coordenag¢ado de todos os Programas de carater
assistencial (bolsa escola, auxilio desemprego, etc) seja de
responsabilidade da Assisténcia Social
Ampliar a Assessoria da Secretaria do Trabalho e A¢ao
Social (SETAS) aos municipios, através da criagao de

Nucleos Regionais, a exemplo da saude e educagéao
com ampliacdo das equipes técnicas.

3. Autonomia das
Esferas
Governamentais

Efetivar a descentralizagdo plena da Politica de Assisténcia
Social, com a responsabilidade assumida pelas trés esferas de
Governo;

Possibilitar a participagéo da gestao municipal na
concessao, no acompanhamento e na revisao do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC;
Sensibilizar os gestores para o compromisso e
efetivagao da Politica de Assisténcia e Social e da
Descentralizacgao;

Garantir a autonomia das Secretarias de Ass. Social ou
similares.




CATEGORIAS DE PROPOSTAS
ANALISE
4. Relagao entre Garantir a participagdo dos usudrios nas discussoes ¢
Governos e deliberagoes;
Conselhos Transformar as referéncias regionais em Féruns

Permanentes de Gestores e Conselheiros, com
reunioes bimensais;

Ampliar o assessoramento da SETAS e do CEAS-CE
aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(CMAS) em suas respectivas competéncias;

Melhorar o funcionamento do CMAS, através da
garantia de sede propria fora das SMASSs de estrutura
fisica e humana da avaliagao periddica pelos
segmentos da populagdo de maior integragao entre o
CEAS e CMAS; do acompanhamento e fiscalizagdo dos
recursos aplicados pelo PMAS, de modo sistematico
com a descentralizagado das reunides;

Garantir o deslocamento dos Delegados OGs e ONGs
as Conferéncias Estaduais e Nacionais.

5. Capacitacao de

Desenvolver Programas de Capacitacdo adequada e

Recursos permanente para os Gestores; Recursos Humanos das
Humanos Secretarias; Conselheiros; Entidades da Rede de Assisténcia
Social e Liderangas Comunitarias;
Garantir equipes multidisciplinares para atendimentos a
idosos e deficientes;
Realizar Concurso Publico para contratacado de
Assistentes Sociais.

6. Co- Implementar articulagdes, parcerias, consorcios aos gestores
Responsabilida das trés esferas de Governo, organizacdes governamentais e
de entre o ndo governamentais e iniciativa privada, em ambito
Governo e municipal e regional;

Organizagbes
Nao
Governamentais

Priorizar a realizagao de Programas e Geragao de
Emprego e Renda, em sintonia com o mercado de
trabalho e em parceria com 6rgaos vinculados a esse
setor;

Adequar o setor publico para ampliar a capacitacao de
recursos do setor privado;

Romper com a pratica clientelista da Politica de
Assisténcia Social.

7. Relacao entre
Governo e
Entidades
Assistenciais

Desvincular a Politica de Assisténcia Social da Politica
partidaria.




CATEGORIAS DE PROPOSTAS
ANALISE
8. Publicizacao da Dar visibilidade as acdes da Assisténcia Social, através da
Assisténcia descentralizacdo das informagdes e dos meios de
Social comunicacao, visando a ampliacao do acesso;

Estimular a criagdo de Fo6runs Permanentes de
Assisténcia Social (Municipais e Regionais);

Realizar plenarias ordinarias para prestacao de contas
e discussdao da LOAS e Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS;

Ampliar os mecanismos de mobilizagdo e participacao
da comunidade.

9. Elaboracéo do
Plano de
Assisténcia
Social

Elaborar e implementar o Plano Municipal de Assisténcia
Social —- PMAS, com base em estudo sobre minimos sociais €
indicadores social (Mapa de Exclusdao Social), priorizados em
articulacdo com as demais Politicas na perspectiva da
Inclusdo Social;

Implementar articulacdes, parcerias, consoércios entre
os gestores das trés esferas de governo, organizagcdes
governamentais e n&o governamentais e iniciativa
privada, em ambito municipal e regional;

Garantir a participagdo da sociedade civii na
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA).

10. Implementagao
do PMAS

Elaborar e implementar o PMAS com a participacdo da
sociedade, através de suas liderancas;

Implantar, ampliar e acompanhar nos municipios,
programas sociais voltados para pessoas portadoras de
necessidades especiais em parceria com a saude e
educacgao, assessorando as entidades;

Implantar programas de esporte para criangas e
adolescente de carater permanente;

Trabalhar os destinatarios no contexto familiar;

Garantir programas e servigos dirigidos a familia em
risco pessoal e social (casa abrigo);

Criar novos programas e servigos (drogatitos — drogas
licitas, portadores de silicose);

Ampliar o valor de referéncia e as metas dos Servigos
de Acéo Continuada — SAC,;

Implementar as Politicas Nacionais do ldoso e dos
Portadores de Necessidade Especiais.

11. Articulacao
entre Politicas
Sociais

Promover a intersetorialidade entre as politicas e as esferas de
governo, objetivando a garantia de acesso e universaliza¢ao
de direitos;

Implantar, ampliar programas, projetos de atengao bio-
psicossocial para a terceira idade voltados para a
insercao no trabalho, na familia e na comunidade.




CATEGORIAS DE
ANALISE

PROPOSTAS

12. Monitoramento
e Avaliacao da

Assegurar a qualidade dos servigos, beneficios, programas e
projetos de Assisténcia Social;

Politica de Manter banco de dados atualizado sobre a realidade
Assisténcia local.
Social

13. Outros - Criar delegacias e conselhos da mulher nos municipios;

Implantar politica e programas voltados para a auto-
sustentabilidade das populacdes rurais
(cooperativismo, micro-créditos, convivio com o semi-
arido e com a seca);

Incluir o assistente social nos programas de saude da
familia;

Garantir o reconhecimento dos Conselhos Tutelares
pelas SMASS.

5.3. EIXO 3 - FINANCIAMENTO
TRABALHO DE GRUPO
No. de Participantes: 116

Coordenacio: Sonia Luz, Coordenadora de Projetos do Instituto da

Infincia - INFAN e Romao Nunes de Franga,

Conselheiro do CEAS.

Facilitador: Antonio Joelmir Pinho, tecndlogo em cooperativismo,

conselheiro do CMAS de Maranguape e coordenador do

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Projetos

Especiais da Prefeitura de Maranguape-CE.

Metodologia:

O facilitador apresentou um quadro dos avancos, desafios e

propostas consolidadas das regionais, efetuando uma discussdao com os




participantes a partir dos seguintes aspectos: Fontes de Financiamento;
Orcamento da Seguridade Social e da Assisténcia Social; Critérios de
Partilha de Recursos entre as esferas municipal, estadual e federal; Critérios
de Partilha de Recursos entre os Beneficios, Programas, Projetos e Servigos;
Co-financiamento; Funcionamento dos Fundos; relagdo entre Planos,
Conselhos e Fundos; Emendas Parlamentares. Apds esse momento de
reflexdo do contetido relativo a Financiamento, procedeu-se a discussao e

votacdo das propostas.

APRECIACAO GERAL DOS AVANCOS E DESAFIOS:

A andlise das discussdes registradas nas diversas Conferéncias
Regionais de Assisténcia Social do Ceard aponta para a existéncia de alguns
avang¢os no setor, principalmente no que se refere aos aspectos legais.
Questdes como a criacdo da Comissao Intergestora Bipartite e a propria
“implantacdao” da LOAS encontram-se entre as conquistas apontadas pelos
participantes das referidas Conferéncias. Ainda no aspecto legal, sdo
apontados como instrumentos importantes, a propria Constitui¢do Federal e a

recente Lei de Responsabilidade Fiscal.

No campo do financiamento merecem destaque, a transferéncia
fundo a fundo; ampliagdo e manutencdo de programas e projetos com
recursos municipais; criagdo e regulamentagdo dos fundos municipais e
definicdo de percentual no orgamento de alguns municipios, para a

Assisténcia Social.

Segundo o mesmo publico, a gestdo e o controle da Assisténcia

avangaram nos ultimos anos com a elaboracao dos Planos Plurianuais (PPA),



a participacao da sociedade nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
e a ruptura de alguns paradigmas centrados no bindmio assisténcia-
assistencialismo, embora outros ainda permanecam inalterados.

Predomina também, a idéia de que ainda hd muitos desafios a
enfrentar. O principal deles, considera-se o fato de que consta dos relatdrios
de todas as Conferéncias Regionais, referéncia a necessidade de que seja
estabelecido legalmente, um percentual de recursos nas trés esferas de
governo para a Assisténcia Social.

Outro desafio identificado estd relacionado ao compromisso social
das empresas, inclusive com a destinacdo de um percentual de seus lucros
para os Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Questdes como a garantia de implantacdo do Programa de Renda
Minima em todos os municipios; criacio do FMAS nos municipios onde
ainda ndo existe, a ampliacdo da renda per capita do BPC, regulamentacao
dos Beneficios Eventuais pelo CNAS, CEAS ¢ CMAS ¢ o repasse dos
recursos de combate a pobreza para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social, também aparecem como desafios.

Outro desafio discutido em algumas Conferéncias Regionais
merece destaque: trata-se da compatibilizacdo das propostas dos Planos
Plurianuais, das Leis de Diretrizes Or¢amentarias e das proprias Leis
Orcamentdrias Anuais, com objetivos e metas indicadas nos Planos
Municipais de Assisténcia Social.

O planejamento, controle e avaliagdo da aplicagdo dos recursos da
assisténcia em cada esfera de governo, com a participagdo dos respectivos
Conselhos, a instituicdo do Orgamento Participativo nos municipios € a
prestacdo de contas em Audiéncias Publicas pelos gestores da Assisténcia

Social, aparecem como novos desafios.



Nota-se, que os desafios relacionados ao financiamento também se
vinculam a gestdo e ao controle social da Assisténcia Social, reforcando a
idéia de conjunto que deverd caracterizar o pensar ¢ o agir da Assisténcia

Social.

PROPOSTAS APROVADAS:

1. Articular o CNAS e o Congresso Nacional, com a finalidade de propor emendas
a Constituicdo e a LOAS, que defina um percentual fixo obrigatorio nas trés
esferas de governo, destinados a operacionalizacdo da Politica Nacional de

Assisténcia Social;

2. Proceder estudo para definir percentuais fixos do or¢camento, em todos os niveis
de governo para os Fundos de Assisténcia Social, por meio de emendas
constitucionais e leis, entre indices de 5 a 15%, cabendo aos municipios dentro
destes patamares, estabelecerem seu percentual sobre a receita corrente liquida,

conforme a realidade de cada um;

3. Propor alteragcdo da per capita para 1 (um) salario minimo, como critério para
atendimento nos programas, servi¢os € beneficios eventuais e de prestacao

continuada;

4. Ampliar e reajustar as metas fisicas e financeiras dos programas e servigos de
Assisténcia Social, assegurando per capita compativel com a demanda e a

realidade de cada municipio;



Garantir a reducdo da idade do idoso de 67 para 65 anos, para a concessdo do

BPC;

. Regulamentar e efetivar os Fundos Estaduais € Municipais de Assisténcia

Social, com a garantia de dotacao e repasse dos recursos;

Ampliar os recursos do FNAS, priorizando as regides e municipios de pequeno
e meédio porte, considerando o IDH, assegurando o aumento das metas e per
capita dos Programas de Servigos de Acdo Continuada, a implantagao de
programas voltados para a geragdo de emprego e renda para os jovens €
adolescentes em situagao de risco e os portadores de necessidades especiais,

abrangendo os aspectos biofisico e social;

. Assegurar recursos para subsidiar o deslocamento e alimentacdo dos

conselheiros de OGs e ONGs, a fim de participarem das atividades do CMAS;

Garantir recursos federais, estaduais e municipais para a realizagdao de estudos e

pesquisas no ambito da Politica de Assisténcia Social;

10.Vincular e colocar os recursos especificos da Assisténcia Social nos Fundos de

Assisténcia Social;

11. Definir e assegurar em lei, recursos per capita para a assisténcia social,

considerando a populagdo municipal com repasse diretamente ao FMAS;



12.Desburocratizar as instancias executivas e garantir pontualidade no repasse dos

Irecursos,

13. Redefinir os critérios do BPC, ndo considerando para célculo de renda per

capita o BPC de outros membros da familia;

14.Retornar a utilizagdo do Acrostico Social no deferimento do BPC, realizado por

assistentes sociais, com apreciacdo do CMAS;

15.Repassar para o FMAS, no minimo 10% dos impostos das empresas estatais,
privadas e autarquias para aplicacdo em projetos sociais desenvolvidos no

municipio;

16.Efetivar o FMAS, fazendo constar na Lei Or¢amentaria Anual - LOA e na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, a discriminagdo dos recursos de cada uma

das trés esferas governamentais destinadas ao mesmo;

17.Incluir no or¢amento dos Fundos de Assisténcia Social, recursos para realizacao
de capacitagdo regionalizada de conselheiros, gestores e técnicos, sobre
financiamento, educagdo infantil, terceira idade, portadores de necessidades

especiais, Lei de Responsabilidade Fiscal e orgamento, dentre outras.



6 . CONSIDERACOES FINAIS

ApOs esse balanco analitico sobre a trajetoria da Politica de
Assisténcia Social no Estado do Ceara — andlise apoiada nas avaliacodes e
proposicoes deliberadas pelos delegados presentes a IV Conferéncia Estadual
de Assisténcia Social do Ceara e a luz de reflexdes sobre documentos da
SETAS, CIB e CEAS — conclui-se que esta trajetoria guarda semelhangas
com o caminhar da Politica de Assisténcia Social no pais. De fato, a
trajetoria da Assisténcia Social no Ceard ¢ a expressdo peculiar, em um
cenario especifico do Nordeste, do préprio percurso da Politica de
Assisténcia Social no Brasil Contemporaneo, mais precisamente nos ultimos
treze anos, tomando como marco a Constituigdo de 1988 que reconhece a
Assisténcia Social como politica integrante da Seguridade Social. Neste
sentido, cabe destacar o carater lento, persistente e contraditorio do
redesenho da Assisténcia Social como politica publica, em que avangos
significativos convivem com sérios limites da heranca assistencialista,
reatualizada no contexto da politica social brasileira.

No Ceara, ao longo desses ultimos anos, particularmente apds a

LOAS — que delineia os contornos do redesenho da Assisténcia Social — o
Estado e a sociedade civil, atuando nos Conselhos e na prépria rede de
Assisténcia Social, vem construindo o sistema descentralizado e participativo
da Assisténcia Social, hoje com visiveis avancos, em termos do cumprimento
das prerrogativas legais para constitui¢dao da politica.

A Secretaria do Trabalho e Acdo Social, por meio das agdes
realizadas no campo das politicas do Trabalho, dos Direitos da Crianga e
Adolescente, do Idoso e da Mulher, bem como no esfor¢o de articulacdo com
as demais politicas sociais € econOmicas, vem trabalhando no sentido de
redesenhar a Assisténcia Social como politica publica, ampliando o acesso a
direitos sociais para a clientela oficial desta politica, com atuacdo de
destaque no campo da crianca e do adolescente. Como Gestor Estadual, tem
nas secretarias municipais, nas entidades prestadoras de servigo de
assisténcia social e na Comissdo Intergestora Bipartite seus parceiros

privilegiados.



Os Conselhos Estadual e municipais de Assisténcia Social, por seu
turno, t€m buscado exercer suas atribui¢des relativas ao controle social,
embora com limitagdes nas suas fungdes deliberativas e de acompanhamento
das agoes e das questdes relativas ao financiamento.

As propostas aprovadas na IV Conferéncia Estadual sinalizam que
ha iniciativas a serem fortalecidas e ampliadas, como o processo de
estruturagdo de secretarias e conselhos, a adequacao dos planos a realidade
dos municipios, os programas e projetos destinados as criangas, adolescentes,
idosos e portadores de deficiéncia, a centralidade na familia, o
monitoramento da rede, a assessoria técnica aos municipios, a
implementacao dos fundos de assisténcia social, o sistema de avaliagdo e
controle social, o co-financiamento da politica de assisténcia social, o
aumento das metas e dos valores dos Servicos de Ac¢ao Continuada e os
critérios de concessao do BPC.

Outros aspectos necessitam de a¢des de maior ousadia, amplitude e
articulagdo intersetorial, tais como: programas de enfrentamento a pobreza e
de renda minima, na perspectiva do atendimento a minimos sociais dignos;
politicas voltadas para a convivéncia com o semi-arido nordestino;
regulamentacdo dos beneficios eventuais e a realizacdo de permanente
programa de capacitacdo, em todos os niveis e setores.

Enfim, constatou-se um avang¢o na compreensao de que nenhuma
politica publica pode ser implementada sem a garantia de recursos suficientes
e sistematicos, provenientes fundamentalmente dos cofres publicos, em
parceria com a iniciativa privada. Nesse sentido, inimeras propostas foram
enumeradas, destacando-se a fixacdo de percentual para a Assisténcia Social,
o co-financiamento e a garantia da alocagcdo de todos esses recursos nos

Fundos.



Avangando ainda no balango avaliativo, merece destaque a criagao
do Férum Estadual de Assisténcia Social do Ceara. Inegavelmente, este
Foérum, funcionando desde marco de 1996, tem se constituido em
significativo espago publico, em que se discute, avalia, constréi propostas,
objetivando reforcar a participacdo da sociedade civil nos Conselhos. E uma
instancia de capacitagdo e de publicizacdo da Assisténcia Social no cenario
cearense.

Com inspiracao nessa experiéncia do Forum Estadual ¢ importante
e estratégico a criacdo de Foruns Municipais de Assisténcia Social,
refor¢ando a atuacdo dos Conselhos, no sentido de avangar nas suas funcdes
deliberativas e no seu carater propositivo.

Nessa aproximacao analitica do percurso da Politica de Assisténcia
Social no Ceard pode-se constatar que, em meio aos avangos na constru¢ao
do sistema descentralizado e participativo, a Assisténcia Social, encarnando
tendéncias da trajetoria da politica em nivel nacional, enfrenta dilemas
fundantes que estdo a requerer o devido tratamento, sobretudo nesse
momento avaliativo singular das Conferéncias. Um desses dilemas ¢ relativo
a propria identidade e possibilidades da Assisténcia Social como politica
publica de seguridade social. A rigor, a Assisténcia Social ¢ definida como
uma politica de inclusdo, com a provisdo de minimos sociais.

Nas reflexdes tedrico-politicas, afirma-se a idéia de que, numa
sociedade extremamente desigual como a brasileira, a inclusao social, com
provisdo de minimos sociais, ndo é tarefa exclusiva da Assisténcia Social. E,
antes um projeto de sociedade, no interior do qual a Assisténcia Social pode
contribuir, deflagrando e/ou fazendo avancgar processos de inclusido social de
segmentos excluidos, através da universalizagdao de direitos. Tomando como

publico destinatario os que estdo fora do sistema de prote¢do social, a



Assisténcia Social pode torné-los alcangaveis pelas demais politicas sociais,
garantindo-lhes ndo minimos de sobrevivéncia — que ndo viabilizam inclusao
— mas, sim, minimos de cidadania que estabelecam padroes de qualidade de
vida.

Nesta perspectiva, cabe refletir se a Politica de Assisténcia Social
no Ceard, em seu atual formato e configuragdes, vem, de fato, conseguindo
deflagrar ou fazer avancar processos de inclusdo de segmentos excluidos da
populacdo cearense, no meio urbano e rural. E este um eixo de analise que
se afirma como fundamental no aprofundamento da trajetéria de avangos e
desafios da Politica de Assisténcia Social no Ceara.

Concluindo, ha que registrar a importdncia das conferéncias
municipais, regionais e estadual como momentos de avaliagdao, proposi¢ao e
publicizacdo da Politica de Assisténcia Social no Estado, remetendo para
uma avaliacao nacional, no sentido de faze-la avancar em direcao a inclusao
social dos seus destinatarios. Inegavelmente, as Conferéncias de Assisténcia
Social sdo instancias privilegiadas de andlise e debate sistematicos sobre o
processo de construgdo da politica de Assisténcia Social. Particularmente, a
tematica desse ciclo de Conferéncias — “Politica de Assisténcia Social: uma
trajetéria de avancos e desafios — interpela a uma avaliagdo, a uma critica
sobre os percursos vivenciados nos municipios e¢ Estados brasileiros, no
desenvolvimento do que se pode considerar a “saga de construcdo da
Assisténcia Social como politica publica de Seguridade Social”

E, ao incidir o olhar na caminhada da Assisténcia Social no Ceara,
num exercicio da critica propositiva, afirmou-se a exigéncia de uma
investigagdo sistematica sobre a nossa trajetoria especifica na constituigdao
dessa politica, no sentido de um estudo qualitativo, envolvendo os multiplos

atores da rede de Assisténcia Social. A rigor, trata-se de uma pesquisa,



tomando como objeto de estudo o processo vivenciado no Ceara na
Construcdo da Politica de Assisténcia Social, nesses o0ito anos,
desenvolvendo uma efetiva e ampla anélise dos avancos ja conquistados e
das dificuldades e dos limites que se colocam como desafios, de modo a
definir-se, no limiar desse novo milénio, os rumos a seguir para a
continuidade dessa rica e instigante caminhada. E a reafirmagdo da
Assisténcia Social como politica em construgdo politica se fazendo no ritmo

da Historia.



7. MOCOES

1. Nos delegados, observadores e convidados da IV Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social do Estado do Ceara, abaixo assinados, reiteramos as
deliberagdes de que o Governo, Estadual, Municipal e o Congresso Nacional
se unam a nos na luta para que seja:

e respeitada a Politica de Assisténcia Social;

e climinada a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito - CND como
condicdo de repasse de recursos de agdo continuada;

e garantida constitucionalmente um percentual de 5% para a Assisténcia
Social.

2. Os participantes da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Ceara
convocam todos os participantes da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social a lutar pela garantia da efetivacao das disposi¢des legais da LOAS e
no que se refere a manutengao dos recursos da Assisténcia Social no Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

3. Mocdo de Repudio a escolha inadequada do local da IV Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social para pessoas portadoras de necessidades
especiais(banheiro adaptado, rampa de acesso, falta de estrutura fisica).

4. Através da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada em
Fortaleza-Ceara, em 25 de setembro de 2001, encaminhamos Mo¢ao ao
INSS, contra resolucdo adotada pelo Orgdo, que limitou prazo de apenas dois
meses para validade das CND, que era anteriormente de 06 meses. E um
verdadeiro absurdo que uma decisdo dessa tenha acontecido, quando
sabemos que referida resolugdo seria para inibir empresas desonestas que
usavam CND para finalidades escusas. As Entidades Comunitarias,

Associagdes, ndo podem pagar por erros dos outros. Fazemos um apelo ao



CNAS, para interceder junto ao INSS, para que todas as entidades inscritas
no CNAS, tenha fornecimento do CND com validade diferenciada e prazo de
06 meses de validade.

Mogao de solidariedade aos agricultores que vém enfrentando problemas de
estiagem, devido a diversidade climatica da Regido e que perderam a sua
safra. Diante do quadro, a Conferéncia Estadual reivindica ao Governo
Federal, Programa Emergenciais e Permanentes para o convivio com a seca
nos municipios que vivenciam essa problematica. Sugerimos medidas
radicais e ndo paliativas para os trabalhadores no Ceard, através de uma
Politica de reforma agréria e convivéncia com o semi-arido, viabilizando a
permanéncia do homem no campo.

Que os segmentos ligados a Assisténcia Social, direta e indiretamente,
apoiem a categoria dos assistentes sociais na luta pelo estabelecimento do
Piso Salarial. Que seja cumprida a lei da indu¢do do profissional de Servigo
Social nas equipes do Programa de Saude da Familia - PSF.

A 1V Conferéncia Estadual do Ceard, condena de forma veemente qualquer
tentativa de desregulamentacdo do artigo VII, do capitulo II - Direitos

Sociais da Constituicdo Federal.



ANEXOS



Anexo I
Portaria n® 085/2001 do Secretario do Trabalho e Acdo Social e Presidente do
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE, Edilson Azim Sarriune
DOE, 22 de maio de 2001



Anexo 11

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
Av. Bardo de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
eeAs - CE CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

Y |

RESOLUCAO N? 07 /2001

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE, no uso de suas competéncias e
nas atribui¢des conferidas pela lei n® 12.531, de 21 de dezembro de 1995 ¢ Decreto n®
24.546, de 18 de julho de 1997, em Reunido Ordinaria do dia 9 de margo de 2001,

Resolve:

= @D Aprovar a convocagao da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social e Conferéncias Regionais do Estado do Ceara, com o objetivo de avaliar
a situacao da Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema;

B« O evento terd como tema geral: "Politica de Assisténcia Social: Uma
Trajetoria de Avancos e Desafios"

E«@) Designar os prazos para a realizagdo das Conferéncias:
a) Municipais - até maio de 2001;
b) Regionais - Até julho de 2001;
c) Estadual - até setembro de 2001.

)@ A TV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social Realizar-se-4 em Fortaleza-
CE, nos dias 20 21 de setembro de 2001 e as Conferéncias Regionais na sede de
um dos municipios de cada regido, com datas a serem definidas;

H<@D Para organizac¢io da IV Conferéncia Estadual e Conferéncias Regionais de
Assisténcia Social fica a Comissdo Organizadora que tera a seguinte
composicao:

A) Coordenacao Geral:

I - Entidades Governamentais
a) SETAS



b) SEPALN
¢) SEFAZ

IT - Entidades Nao-Governamentais
a) Federag¢dao das APAEs do Estado do Ceara
b) SASEC
c) CECCEC

II1 - Presidéncia e Vice-Presidéncia

B) Coordenagao Executiva:

I - Grupo de Trabalho: Programatica e Sistematizacao
a) Secretaria-Executiva do CEAS-CE
b) SETAS - Coordenadoria de Assisténcia Social e Assessoria de

Planejamento e Coordenagao

c) FOEAS
d) CRESS
e) INSS
f) SASEC
g) CMAS de Fortaleza
h) Coordenadoria de Assisténcia Social da SMDS

IT - Grupo de Trabalho: Apoio Logistico e Financeiro
a) Secretaria-Executiva CEAS-CE
b) SETAS/Geréncia de Eventos/Assessoria de Imprensa

Z<@ Fica delegado ao Conselho Estadual de Assisténcia Social e adogdo de outras
providéncias necessarias ao cumprimento do objeto desta Resolugao;

=@ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicac¢do

Fortaleza, 26 de abril de 2001

EDILSON AZIM SARRIUNE
Presidente do CEAS-CE



Anexo 111

I CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
?:, 4 Av. Bardo de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

RESOLUGAO N° 23/2000

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS-CE, no uso de suas competéncias
e nas atribuigcdes conferidas pela Lei n? 12.531, de 21 de dezembro de 1995 e Decreto
n? 24.546, de 18 de julho de 1997, em Reunido Ordinaria do dia 26 de outubro de 2000,

RESOLVE:

Aprovar as estratégias para a multiplicacio da Capacitagdo do CNAS/CEAS-CE junto aos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, abaixo especificadas:

1. Realizar reunido no dia 07/11/00 de 08:30 as 12:00h, com a equipe de
Capacitacdo do CEAS, os interlocutores dos municipios de Maranguape e
Maracanau ¢ com o coordenador dos articuladores regionais e o articulador da
Regido 01 da SETAS, com a seguinte pauta:

a) Elaborar a Programac¢dao do evento (contetido, monitoria, metodologia,
estrutura, data e recursos financeiros);
b) Agendar datas para aprofundamento dos temas pelos monitores.

2. Realizar o repasse da capacitagdo do CNAS/CEAS-CE para as demais regioes,
um dia antes das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social;

3. Realizar 20 Conferéncias Regionais de Assisténcia Social no periodo de margo
a junho/2001;

4. Constituir a Comissdo que coordenard as Conferéncias Regionais e Estadual de
Assisténcia Social, até 29/11/2000;

5. Informar aos CMASs, por meio de oficio, as deliberagdes supracitadas.

Fortaleza, 26 de outubro de 2000

EDILSON AZIM SARRIUNE
Presidente do CEAS-CE



Anexo IV

0] CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
g4 Av. Bardo de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

RESOLUCAO N* 08 /2001

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE, no uso de suas
competéncias e nas atribui¢coes conferidas pela lei n® 12.531, de 21 de dezembro de
1995 e Decreto n°® 24.546, de 18 de julho de 1997,em Reunido Ordinaria do dia 26
de abril de 2001,

Resolve:

1. Aprovar o Projeto das Conferéncias Estadual e Regionais de Assisténcia Social do Estado
do Ceara;

2. Levar o referido Projeto ao conhecimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social deste Estado;

3. Destacar os Quadros de Participantes das Conferéncias Estadual e Regionais de
Assisténcia Social - 2001, do citado Projeto - item 05(cinco), para serem cumpridos pelos
Conselhos Municipais e Estadual de Assisténcia Social do Ceard, conforme classificagdo
por regiao.

Fortaleza, 26 de abril de 2001

EDILSON AZIM SARRIUNE
Presidente do CEAS-CE



CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CEAS-CE

Projeto das Conferéncias Estadual e Regionais
de Assisténcia Social do Estado do Ceara.

Tema: “Politica de Assisténcia Social: Uma
Trajetoria de Avangos e Desafios”.

Fortaleza, abril de 2001.
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1. JUSTIFICATIVA

Considerando:

L. A competéncia do Conselho Estadual de Assisténcia Social de
convocar a realizacdo da IV Conferéncia Estadual,;

2. As conferéncias como instincias de capacitacdo, no campo da
Assisténcia Social;

3. A necessidade de avaliar os avancos e desafios obtidos na
implementacdo da Politica de Assisténcia Social e do sistema
descentralizado e participativo no Ceard, bem como elaborar propostas para
seu aperfeicoamento;

4. A relevancia de reafirmar e de dar visibilidade a Assisténcia Social
como politica ptblica garantidora de direitos de cidadania;

5. A realizagao da III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ;

Justifica-se a realizagdo das Conferéncias Estadual e Regionais de
Assisténcia Social do Estado do Ceara.



02. OBJETIVOS
2.1. GERAL
Avaliar os avancos e desafios da Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes

para o aperfeicoamento do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia
Social.

2.2. ESPECIFICOS

2.2.1. Avaliar o cumprimento dos objetivos e fungdes da Politica de
Assisténcia Social no Ceara, com énfase nos aspectos da gestao,
controle social e financiamento;

2.2.2. Propor diretrizes e estabelecer prioridades a serem efetivadas no
estado do Ceara;

2.2.3. Escolher delegados para a IV Conferéncia Estadual e III
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

2.2.4. Dar visibilidade a Politica e ao Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social.



03. METAS

3.1. Realizar 01 Oficina de Capacitacdo para os conselheiros/técnicos que
coordenardo/participardo das Conferéncias Regionais e Estadual de
Assisténcia Social;;

3.2. Realizar 19 Conferéncias Regionais, com a participacio de 1.322
delegados e 378 observadores, totalizando 1.700 participantes;

3.3. Apoiar a realizagdo da IV Conferéncia Municipal de Fortaleza, de caracter
regional, dado o indice populacional, com a participacio de 240
delegados, 36 observadores e 24 convidados, totalizando
300participantes;

3..4. Eleger nas Conferéncias Regionais e na Conferéncia de Fortaleza, 298
delegados e 50 observadores para participarem da IV Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, totalizando 348 participantes;

3.5. Sistematizar as propostas dos relatérios das 19 Conferéncias Regionais e
da Conferéncia de Fortaleza, com vista a subsidiar a IV Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social,

3.6. Realizar a IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, com sede em
Fortaleza, com a participagdo de 322 delegados, 50 observadores e 48
convidados, totalizando 420 participantes.

3.7. Eleger 30 delegados estaduais para participarem da III Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em Brasilia, no periodo de 04 a
07/12/2001.

3.8. Elaborar o Relatorio Final da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social e remeté-lo ao CNAS no prazo determinado.



04. METODOLOGIA
4.1. FASE PREPARATORIA

4.1. 1. Composigdo das Comissoes de organizagdo das  Conferéncias de Assisténcia Social

a) Coordenacao Geral composta por Conselheiros escolhidos em
plenario representando as entidades governamentais (SETAS,
SEPLAN e SEFAZ) e ndo-governamentais (Federacdo das
APAES do Estado do Ceard, SASEC e CECCEC); Presidéncia e
Vice-Presidéncia do CEAS-CE.

b) Coordenacio Executiva
v" Grupo de Trabalho: Programatica e Sistematizagdo
a) Secretaria-Executiva do CEAS-CE

b) Coordenadoria de Assisténcia Social e Assessoria de
Planejamento e Coordenacao da SETAS

c) FOEAS
d) CRESS
e) INSS

f) SASEC

g) CMAS de Fortaleza
h) Coordenadoria de Assisténcia Social da SMDS de
Fortaleza

v'Grupo de Apoio Logistico:

a)  Secretaria Executiva do CEAS-CE
b)  SETAS - Geréncia de Eventos
- Assessoria de Imprensa

4.1.2. Elegibilidade de critérios para nortear a organizagao:

a) Mapeamento das regidoes do Estado do Ceard, com vistas a
realizagdo de 20 conferéncias, sendo 19 regionais ¢ 01 do
municipio de Fortaleza;



b) Utilizagdo das Regides Administrativas do Estado, como divisdo
para participacdo dos municipios;

c) Escolha das sedes para realizagdo das Conferéncias Regionais,
segundo critérios de proximidade, facilidade de acesso e infra-
estrutura adequada a sua realizacao;

d) Defini¢do do numero de participantes por conferéncia, com base
em critérios de indices populacionais, adotados a partir de dados
fornecidos pela SEPLAN para classificagdo, quanto ao porte dos
municipios;

e) Definicdo de 6, 10 e 14 delegados para municipios de pequeno,
médio e grande porte, respectivamente e de 02 observadores por
regido, considerando a infra-estrutura dos municipios sede, as
disponibilidades de recursos humanos e financeiros;

f) Definicao de 40 delegados e 12 observadores para o municipio de
Fortaleza, considerando seu alto indice populacional.

4.1.3. Discussdo, analise e aprovagdo do Projeto das Conferéncias pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS-CE;

4.1.4. Montagem da Oficina de Capacitacao para os conselheiros/ técnicos
que coordenardo as conferéncias e grupos de trabalho;

4.1.5. Elaboracao das propostas de regimentos internos das Conferéncias
Regionais e Estadual de Assisténcia Social;

4.1.6. Elaboragdo da programagao basica para nortear a realizagdo das
conferéncias, contemplando o tema e 0s eixos propostos;

4.1.7. Elaboracao ¢ envio com antecedéncia de orientagdes técnicas aos
Conselhos Municipais, com vistas a realizacdo das Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social em seus municipios;

4.1.8. Elaboragdo e envio, com antecedéncia de sondagem sobre o
funcionamento dos Conselhos € SAS municipais. Esta devera ser



devolvida no ato de credenciamento junto com a ata de elei¢do de
delegados as Conferéncias Regionais.

4.1.9. Elaboracao, por parte da Consultoria Técnica contratada, do texto
basico para nortear a palestra de abertura das Conferéncias
Regionais;

4.1.10. Articulacdo com os 6rgaos coordenadores da Politica de Assisténcia
Social nas trés esferas de governo, negociando recursos financeiros e
técnicos para a realizagcdo das conferéncias;

4.1.11. Divulgagdo e mobilizagdo dos Conselhos e Secretarias Municipais
de Assisténcia Social ou congénere , Foruns, Redes de Entidades
Prestadoras de Servicos Assisténciais, Conselhos Setoriais ¢ outros
segmentos da sociedade civil;

4.1.12. Indicagdo dos conselheiros e técnicos que participardo da
operacionalizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social, no Estado
do Ceara.

4.1.13. Discussao, analise e aprovacao do Projeto das Conferéncias pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS-CE;

4.1.14. Montagem da Oficina de Capacitagdo para os conselheiros/
técnicos que coordenardo as conferéncias e grupos de trabalho;

4.1.15. Elaboracao das propostas de regimentos internos das Conferéncias
Regionais e Estadual de Assisténcia Social,

4.1.16. Elaboragdao da programagdo bdsica para nortear a realiza¢do das
conferéncias, contemplando o tema ¢ 0s eixos propostos;

4.1.17. Elaboragdo e envio com antecedéncia de orientagdes técnicas aos
Conselhos Municipais, com vistas a realizagdo das Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social em seus municipios;

4.1.18. Elaboragdo e envio, com antecedéncia de sondagem sobre o
funcionamento dos Conselhos € SAS municipais. Esta devera ser



devolvida no ato de credenciamento junto com a ata de elei¢do de
delegados as Conferéncias Regionais.

4.1.19. Elaboragao, por parte da Consultoria Técnica contratada, do texto
basico para nortear a palestra de abertura das Conferéncias
Regionais;

4.1.20. Articulagdo com os 6rgaos coordenadores da Politica de Assisténcia
Social nas trés esferas de governo, negociando recursos financeiros e
técnicos para a realizagcdo das conferéncias;

4.1.21. Divulgacdo e mobilizacdo dos Conselhos e Secretarias Municipais
de Assisténcia Social ou congénere , Foruns, Redes de Entidades
Prestadoras de Servicos Assisténciais, Conselhos Setoriais ¢ outros
segmentos da sociedade civil;

4.1.12. Indicagdo dos conselheiros e técnicos que participardo da
operacionalizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social, no Estado
do Ceara.



4.2. FASE DE OPERACIONALIZACAO

4.2.1. Realizacao da Oficina de Capacitacdo dos conselheiros e técnicos que
participardo e coordenardo as Conferéncias;

4.2.2. Realizagdo das Conferéncias Estadual e Regionais de Assisténcia Social
e apoio a realizagdo da Conferéncia de Fortaleza com a seguinte
programagao basica:

Conferéncia de abertura;

Aprovacao do Regimento Interno;

Trabalho de grupo, com elaboragdo de propostas, considerando os
eixos: Controle Social, Financiamento e Gestdao da Politica de

Assisténcia Social;

Apresentacdo e aprovacao das propostas € mog¢des em plenarias;

Escolha de delegados;

Elaboracdo da ata de eleicdo de delegados e do relatério da
Conferéncia.



0s.

I- Quadro de participantes das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social

QUADROS

DE PARTICIPANTES DAS CONFERENCIAS
ASSISTENCIA SOCIAL - 2001

Conferé | Municipios Clas |N"de N® de|N*® de|N°—de|Total de| Conf. Estadual
ncias/Re sifica | Habi- Deleg | obser. | convi | participa | N°Del |N°Obs |Conv
gionais c¢do | tantes ados dados | ntes
Aquiraz M 60.574 10 02 12
Caucaia G 250.246 14 02 16
Chorozinho P 18.711 06 02 08
Eusébio M 31.488 10 02 12
Guaiuba P 19.883 06 02 08
Horizonte M 33.789 10 02 12
Itaitinga P 29.215 06 02 08
n Maracanai G 174.599 14 02 16 30 02 _
Maranguape M 87.358 10 02 12
Pacajus M 43.830 10 02 12
Pacatuba M 51.707 10 02 12
Sdao  Gongalo do M 35.281 10 02 12
Amarante
Beberibe M 42.351 10 02 12
Cascavel M 57.089 10 02 12
Pindoretama P 14.948 06 02 08
Sub. Total | 15 - - 142 30 172 30 02 -
Amontada M 32.353 10 02 12
Apuiarés P 12.540 06 02 08
Itapajé M 41.039] 10 02 12
Itapipoca M 94.340 10 02 12
Miraima P 11.413 06 02 08
Paracuru P 27.508 06 02 08
2 Paraipaba P 25.325 06 02 08 20 02 )
Pentecoste M 32.488 10 02 12
S&o Luis do Cucu P 11.493 06 02 08
Tejucuoca P 13.522 06 02 08
Trairi M 44.528 10 02 12
Tururu P 11.476 06 02 08
Umirim P 17.341 06 02 08
Uruburetama P 16.450 06 02 08
Sub. Total | 14 - -1 104 28 132 20 02 -
Acaratl M 49.017 10 02 12
Bela Cruz P 28.371 06 02 08
Cruz P 19.767 06 02 08
32 Itarema M 30.361 10 02 12 10 02 -
Jijoca de Jericoacoara P 12.084 06 02 08
Marco P 20.421 06 02 08
Morrinhos P 17.921 06 02 08
Sub. Total | 07 - - 50 14 64 10 02 -
Barroquinha P 13.900 06 02 08
Camocim M 55.476 10 02 12
a Chaval P 12.145 06 02 08
4 Granja M 48.467| 10 02 12 08 02 )
Martindpole P 8.604 06 02 08
Uruoca P 11.474 06 02 08
Sub. Total | 06 - - 44 12 56 08 02 -

DE



Conferé | Municipios Clas |N™de N¢ de|N® de|N®—de|Total de| Conf. Estadual
ncias/Re sifica | Habi- Deleg |obser |convi |participa |[N°Del |N°Obs |Conv
gionais c¢do | tantes ados dados | ntes
Carnaubal P 15.239 06 02 08
Croata P 16.410 06 02 08
Guaraciaba do Norte M 34.964 10 02 12
Ibiapina P 22.146 06 02 08
5 Ipu M 39.145 10 02 12 14 02 -
Sdo Benedito M 39.874 10 02 12
Tiangud M 58.023 10 02 12
Ubajara P 27.003 06 02 08
Vigosa do Ceara M 45.371 10 02 12
Sub. Total | 09 - - 74 18 92 14 02 -
Alcantaras P 9.548 06 02 08
Cariré P 18.989 06 02 08
Coreatl P 19.974 06 02 08
Forquilha P 17.498 06 02 08
Freicheirinha P 11.808 06 02 08
Graga P 14.786 06 02 08
Groairas P 8.736 06 02 08
* Hidrolandia P 17.676 - 08 08
Irauguba P 19.563 06 02 08
N Massapé P 29.524 06 02 08
6 Meruoca P 11.340 06 02 08 24 02 )
Moratjo P 7.018 06 02 08
Mucambo P 13.802 06 02 08
Pacuja P 5.644 06 02 08
*Pires Ferreira P 8.641 - 08 08
Reriutaba P 21.211 06 02 08
Santana do Acaraa P 26.195 06 02 08
Senador Sa P 5.579 06 02 08
Sobral G 155.120 14 02 16
Varjota P 16.598 06 02 08
Sub. Total | 20 - -| 116 52 168 24 02 -
Canindé M 69.424 10 02 12
Caridade P 15.595 06 02 08
7 General Sampaio P 4.866 06 02 08 08 02 )
Itatira P 15.529 06 02 08
Paramoti P 10.069 06 02 08
Santa Quitéria M 42.357 10 02 12
Sub. Total | 06 - - 44 12 56 08 02 -
Acarape P 12.921 06 02 08
Aracoiaba P 24.045 06 02 08
Aratuba P 12.357 06 02 08
Barreira P 16.982 06 02 08
Baturité P 29.813 06 02 08
Capistrano P 15.824 06 02 08
8 Guaramiranga P 5.712 06 02 08 14 02 -
Itapitina P 16.254 06 02 08
Mulungu P 8.891 06 02 08
Ocara P 21.499 06 02 08
Pacoti P 10.918 06 02 08
Palmécia P 10.008 06 02 08
Redencio P 24.994 06 02 08
Sub. Total | 13 - - 78 26 104 14 02 -




Conferé | Municipios Clas |N™de N¢ de|N® de|N®—de|Total de| Conf. Estadual
ncias/Re sifica | Habi- Deleg |obser. | convi |participa |[N°Del |N°®Obs |Conv
gionais c¢do | tantes ados dados | ntes
Alto Santo P 15.392 06 02 08
Aracati M 61.146 10 02 12
Fortim P 12.082 06 02 08
Icapui P 16.051 06 02 08
Itaicaba P 6.576 06 02 08
Jaguaruana P 29.736 06 02 08
9o Limoeiro do Norte M 49.394 10 02 12 18 02 -
Morada Nova M 64.394 10 02 12
Palhano P 8.158 06 02 08
Quixeré P 16.853 06 02 08
Russas M 57.290 10 02 12
Séo Jodo do Jaguaribe P 8632 06 02 08
Tabuleiro do Norte P 26.936 06 02 08
Sub. Total | 13 - - 94 26 120 18 02 -
Ereré P 6.297 06 02 08
Iracema P 13.019 06 02 08
Jaguaretama P 18.041 06 02 08
10® Jaguaribara P 8.727 06 02 08 08 02 -
Jaguaribe M 35.053 10 02 12
Pereiro P 15.156 06 02 08
Potiretama P 5.751 06 02 08
Sub. Total | 07 - - 46 14 60 08 02 -
Banabuiu P 16.177 06 02 08
Boa Viagem M 50.287 10 02 12
Chord P 11.995 06 02 08
112 Ibaretama P 12.641 06 02 08 12 02 )
Ibicuitinga P 9.428 06 02 08
Madalena P 14.851 06 02 08
Quixada M 69.504 10 02 12
Quixeramubim M 58.918 10 02 12
Sub. Total | 08 - - 60 16 76 12 02 -
Ararenda P 10.004 06 02 08
Catunda P 9.291 06 02 08
Crateus M 70.815 10 02 12
Independéncia P 25.246 06 02 08
Ipaporanga P 11.237 06 02 08
128 Ipueiras M 37.752 10 02 12 14 02 -
Monselhor Tabosa P 16.345 06 02 08
Nova Russas P 29.334 06 02 08
Novo Oriente P 26.066 06 02 08
Poranga P 11.734 06 02 08
Tamboril P 25.964 06 02 08
Sub. Total | 11 - - 74 22 96 14 02 -
Dep. Irapuan Pinheiro P 8.387 06 02 08
Milha P 13.009 06 02 08
Mombaga M 41.198 10 02 12
132 Pedra Branca M 40.722 10 02 12 10 02 -
Piquet Carneiro P 13.131 06 02 08
Senador Pompeu P 27.225 06 02 08
Solonépoles P 16.897 06 02 08
Sub. Total | 07 - - 50 14 64 10 02 -
142 Aiuaba P 14.431 06 02 08 08 02 -
Arneiroz P 7.540 06 02 08
Paranbu M 32.265 10 02 12
Quiteriandpoles P 18.318 06 02 08




Conferé | Municipios Clas |N"de N® de|N® de|N°—de|Total de| Conf. Estadual

ncias/Re sifica | Habi- Deleg | obser. | convi | participa [N°Del |N°Obs |Conv
Taua M 51.937 10 02 12

Sub. Total | 05 - - 38 10 48 08 02 -




Conferé | Municipios Clas |N™de N¢ de|N® de|N®—de|Total de| Conf. Estadual
ncias/Re sifica | Habi- Deleg |obser. | convi |participa |[N°Del |N°®Obs |Conv
gionais c¢do | tantes ados dados | ntes
Acopiara M 47.103 10 02 12
Carius P 18.447 06 02 08
Catarina P 15.586 06 02 08
152 Iguatu M 85.737 10 02 12 10 02 -
Jucas P 22.613 06 02 08
Orés P 21.944 06 02 08
Quixeld P 15.591 06 02 08
Sub. Total | 07 - - 50 14 64 10 02 -
Baixio P 5.719 06 02 08
Cedro P 24.053 06 02 08
Ico M 62.494 10 02 12
162 Ipaumirim p 11.522 06 02 08 10 02 -
Lavras da Mangabeira M 31.102 10 02 12
Umari P 7.449 06 02 08
Varzea Alegre M 34.794 10 02 12
Sub. Total | 07 - - 54 14 68 10 02 -
Altaneira P 5.682 06 02 08
Antonina do Norte P 6.494 06 02 08
Araripe P 19.579 06 02 08
Assaré P 20.969 06 02 08
Campos Sales P 25.501 06 02 08
. Crato G 104.377 14 02 16
17 Nova Ollinda P 12.079 06 02 08 16 02 )
Potengi P 06 02 08
Saboeiro P 16.206 06 02 08
Salitre P 13.912 06 02 08
Santana do Cariri P 16.836 06 02 08
Tarrafas P 9.252 06 02 08
Sub. Total | 12 - - 80 24 104 16 02 -
Barbalha M 46.997 10 02 12
Caririagu P 25.732 06 02 08
182 Farias Brito P 20.325 06 02 08 10 02 )
Grangeiro P 5.298 06 02 08
Jardim P 26.463 06 02 08
Juazeiro do Norte G 211..858 14 02 16
Sub. Total | 06 - - 48 12 60 10 02 -
Abaiara P 8.381 06 02 08
Aurora P 25.442 06 02 08
Barro P 20.018 06 02 08
Brejo Santo M 38.401 10 02 12
. Jati P 7.266 06 02 08
19 Mauriti M 42.390 10 02 12 14 02 )
Milagres P 26.980 06 02 08
Missdo Velha M 32.204 10 02 12
Pena Forte P 7.015 06 02 08
Porteiras P 15.656 06 02 08
Sub. Total | 10 - - 72 20 92 14 02 -
Tota! 183 - 1318 378 1696 258 38 )
Parcial
20 Fortaleza 2.138.234| 240 36 24 300 40 12 -
Total 184 - 1558 414 24 1958 298 50 -

(*) Sem Conselho Municipal de Assisténcia Social




II - Quadro de participantes da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.

Conferéncia Participant N° de N® N de Total de
es Delegados | de Observadores | Convidado | Participan-tes
s
Regionais 258 38 - 296
Estadual Fortaleza 40 12 - 52
CEAS 24 - 48 72
Total - 322 50 48 420

III — Quadro geral de participantes nas Conferéncias Estadual e Regionais de
Assisténcia Social.

Ne Ne N® Observa | N® Total
Convidados | Participantes
Conferéncias | Conferéncias |Delegados | dores

Regionais 19 1318 378 - 1696
Fortaleza 01 240 36 24 300
Estadual 01 322 50 48 420

Total 21 1880 464 72 2.420




07. AVALIACAO

O processo de avaliagdo das Conferéncias objetivard retratar o nivel de
satisfacdo dos participantes com a organizagdo, os contetidos, os debates, as
propostas, a representatividade dos municipios e o envolvimento dos
participantes (Questionario Anexo).

Constara também de apreciagdo dos conselheiros/técnicos que
participarem/coordenarem as Conferéncias de Assisténcia Social.

08. ELABORACAO DE RELATORIOS FINAIS

Cada Conferéncia deverda apresentar seu relatorio final, conforme modelo
recomendado pelo CNAS (em anexo) contendo a avaliagdo da Politica de
Assisténcia Social e as propostas a partir dos eixos Gestdo, Controle Social e
Financiamento e Gestao da Politica de Assisténcia Social..

As mogoes, deverdo esclarecer a quem sao dirigidas, acompanhando o relatorio
COMo anexo.

O relatorio devera ser apresentado em disquete se possivel, com uma copia em
papel, acompanhado da Ata de Eleicao dos Delegados.



09. ANEXOS
I. Oficio Circular CEAS-CE N° 11/2001 aos CMASs orientando sobre as
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social;
II. Quadro da classificagdo dos municipios, segundo populacao e porte;

II1. Regides administrativas do estado do Ceara, de acordo com a lei
complementar N° 18 de 29 de dezembro de 1999

IV.Programacao da Oficina de Capacitacio de conselheiros e técnicos
coordenadores das Conferéncias de Assisténcia Social;

V. Sondagem do CEAS-CE junto aos CMASs para Avaliacdo do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social do Cear4;

VL. Regimento Interno das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social;

VII. Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Fortaleza;

VIII.  Regimento Interno da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social;
IX.  Programa das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social;
X.Programa da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social;
XI.Fichas de Avaliacao:

1. Participantes
2. Conselheiros e técnicos coordenadores

XII.  Cronograma das conferéncias Regionais de Assisténcia Social por
equipes



Anexo I do Projeto

- CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
4 Av. Barao de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

Oficio Circular N° 011/2001 Fortaleza, 03 de maio de 2001

Senhor(a) Presidente,

O CEAS-CE, por meio da Resolugdo N° 08/2001 aprovou o Projeto das Conferéncias Estadual e
Regionais de Assisténcia Social do Estado do Cear4, estabelecendo inclusive as orientacdes relativas

a realizag¢do das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, enumeradas a seguir:

1. Todos os municipios deverdo organizar suas Conferéncias de Assisténcia Social, convocadas
através de resolucdo do respectivo CMAS, tendo em vista a realizagdo da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que acontece de 4 em 4 anos, por forca de alteracdo da

LOAS;

2. O tema das Conferéncias serd: "Politica de Assisténcia Social: Uma Trajetoria de Avangos e
Desafios". Esse ¢ um momento privilegiado para avaliar as agdes dos municipio na area de
Assisténcia Social, com foco no controle social, financiamento e gestdo da Politica de

Assisténcia Social,

3. O municipio devera cumprir todas as etapas necessarias a uma ampla participacdo social,

observando as seguintes consideragoes:
a) Elaboracdo do Projeto da conferéncia (roteiro anexo)

b) Elaboragdo de regimento interno (subsidios - Anexo II) contendo os critérios para a
retirada de delegados para a Conferéncia Regional, obedecendo a paridade entre
representantes governamentais € ndo governamentais, assegurando a participa¢do dos
segmentos tais como: idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, criangas, adolescentes,

entre outros beneficiarios da LOAS;

c) Realizar ampla divulga¢do no municipio (por meio de publicagdo de edital, convocagado

pelo radio etc);

d) Cumprimento da programag¢ao minima:
e Conferéncia de abertura;
* Aprovacdo do Regimento Interno;

. Trabalho de grupo com elaboragio de propostas, considerando os eixos: controle

social, gestdo e financiemanto;
* Apresentagdo e aprovagao das propostas em plenaria;
* Escolha de delegados;
* Elaboracao da ata de eleicao de delegados e do relatorio da Conferéncia;



e) A ata de eleicdo dos delegados serd entregue por ocasido do credenciamento a respectiva
conferéncia regional, sem a qual os delegados do municipio ndo poderdo inscrever-se;

4. Dos delegados as Conferéncias Regionais:
Serdo realizadas 19 Conferéncias Regionais e a Conferéncia Municipal de Fortaleza, de
carater regional, totalizando 20 Conferéncias Regionais;

Os delegados as Conferéncias Regionais serdo eleitos segundo critérios de classificagdo em
municipios de pequeno, médio e grande porte, respeitando a paridade. (Anexos III e IV).

As fichas de inscri¢do dos delegados para as Conferéncias Regionais de Assisténcia Social
deverdo acompanhar a ata de elei¢do (Anexo V);

5. Somente no caso de impossibilidade efetiva de realizagdo da Conferéncia Municipal
devidamente justificada por meio de Resolugdo do CMAS, esta podera ser substituida por
uma Reunido Ampliada, que devera cumprir todos os passos da Conferéncia Municipal, com
EXCECAO de:

. Publicacdo do edital de convocagdo conjunta do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e/ou congénere;
* Elaboracao de relatorio.

OBS: K obrigatéria a entrega da ata de eleicio dos delegados, acrescida das propostas
retiradas da Reuniio Ampliada, por ocasiio do credenciamento a Conferéncia
Regional de Assisténcia Social.
Outrossim, o prazo maximo para a realizacdo das Conferéncias Municipais sera até¢ 10 de junho,
impreterivelmente. Quaisquer duvidas, gentileza contatar o CEAS-CE, por meio do fone/fax:
(085) 264-2382, tratar com as Assistentes Sociais : Marilia Alencar Andrade e/ou Ana Maria
Camara Co¢élho.

Atenciosamente,

EDILSON AZIM SARRIUNE
Presidente do CEAS-CE

Ilmo(a) Sr(a)

M.D. Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social



Anexo II do Projeto

QUADRO DE CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS, SEGUNDO

POPULACAO E PORTE
Municipios N° Municipios | N° de Conselheiros | Observado Total de
Delegados: OGs e res Participantes
ONGs
Pequeno Porte: 130 06 02 08
0 a 30.000 hab.
Médio Porte: 48 10 02 12
< 30.000 a 100.000 hab.
Grande Porte: 06 14 02 16
Acima 100.000 hab.
FONTE: Dados fornecidos pela SEPLAN - Populagao residente, situacdo do domicilio e taxa de
crescimento anual, segundo os municipios - 1996/2000




REIOES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DO CEARA, DE ACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR

Anexo III do Projeto

N° 18 DE 29 DE DEZEMBRO DE 1999

REGIAOI REGIAO II REGIAO III REGIAO IV REGIAO V
1.  Aquiraz 1.  Amontada 1. Acarau 1. Barroquinha 1. Carnaubal
2. Caucaia 2. Apuiarés 2. BelaCruz 2. Camocim 2. Croata
3. Chorozinho 3. Itapajé 3. Cruz 3. Chaval 3. Guaraciaba do Norte
4.  Eusébio 4.  Itapipoca 4. Itarema 4.  Granja 4.  Ibiapina
5. Fortaleza 5. Miraima 5. Jijocade 5. Martinépoles 5. Ipu
6.  Guaitba 6.  Paracuru Jericoacoara 6.  Uruoca 6.  Sao Benedito
7. Horizonte 7.  Paraipaba 6.  Marco 7. Tiangua
8.  Itaitinga 8. Pentecoste 7. Morrinhos 8. Ubajara
9.  Maracanau 9.  Sao Luiz do Curu 9.  Vigosa do Ceara
10. Maranguape 10. Tejussuoca
11. Pacajus 11. Trairi
12. Pacatuba 12.  Tururu
13.  S&o Gongalo do 13. Umirim
Amarante 14.  Uruburetama
REGIAO VI REGIAO VII REGIAO VIII REGIAO IX REGIAO X
1. Alcantaras 1. Canindé 1. Acarape 1. Beberibe 1. Alto Santo
2. Cariré 2. Caridade 2. Aracoaiba 2. Cascavel 2. Aracati
3. Coreau 3. General Sampaio 3. Aratuba 3. Pindoretama 3. Fortim
4. Forquilha 4.  Itatira 4.  Barreira 4. Icapui
5. Frecheirinha 5. Paramoti 5. Baturité 5. Ttaicaba
6. Graga 6.  Santa Quitéria 6.  Capistrano 6.  Jaguaruana
7. Groairas 7. Guaramiranga 7.  Limoeiro do Norte
8. Hidrolandia 8. Itapiuna 8. Morada Nova
9.  Irauguba 9.  Mulungu 9.  Palhano
10. Massapé 10. Ocara 10.  Quixeré
11. Meruoca 11. Pacoti 11. Russas
12.  Moratjo 12. Palmécia 12.  Sao Jodo do
13. Mucambo 13.  Redengdo Juaguaribe
14. Pacuja 13. Tabuleiro do Norte
15. Pires Ferreira
16. Reriutaba
17. Santana do Acarat
18. Senador Sa
19. Sobral
20. Varjota
REGIAO XI REGIAO XII REGIAO XIII REGIAO XIV REGIAO XV
1. Ereré 1. Banabuiu 1. Ararenda 1. Dep. Irapuan 1. Aiuaba
2. Iracema 2.  Boa Viagem 2. Catunda Pinheiro 2. Arneiroz
3. Jaguaretama 3. Choro 3. Crateus 2. Milha 3. Paramoti
4. Jaguaribara 4.  Ibaretama 4.  Independéncia 3. Mombaga 4. Quiterianopoles
5. Jaguaribe 5. Ibicuitinga 5. Ipaporanga 4.  Pedra Branca 5. Taua
6.  Pereiro 6.  Madalena 6.  Ipueiras 5. Piquet Carneiro
7.  Potiretama 7. Quixada 7. Mons. Tabosa 6.  Senador Pompeu
8. Quixeramobim 8. Nova Russas 7. Solondpoles
9. Novo Oriente
10. Poranga
11.  Tamboril
REGIAO XVI REGIAO XVII REGIAO XVIII REGIAO XIX REGIAO XX
1. Acopiara 1. Baixio 1. Altaneira 1. Barbalha 1. Abaiara
2. Carius 2. Cedro 2. Antonina do Norte |2. Caririagu 2. Aurora
3. Catarina 3. Ico 3. Araripe 3. Farias Brito 3. Barro
4. Iguata 4. Ipaumirim 4. Assaré 4. Granjeiro 4. Brejo Santo
5. Jucas 5. Lavrasda 5. Campos Sales 5. Jardim 5. Jati
6.  Oros Mangabeira 6. Crato 6.  Juazeiro do Norte | 6. Mauriti
7. Quixelo 6.  Umari 7. Nova Olinda 7.  Milagres
7.  Véarzea Alegre 8. Potengi 8. Missdo Velha
9.  Saboeiro 9.  Pena Forte
10. Salitre 10. Porteiras
11. Santana do cariri
12. Tarrafas




~AneXO IV do Projeto ]
OFICINA DE CAPACITACAO PARA OS CONSELHEIROS E TECNICOS
COORDENADORES DAS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROGRAMACAO

1°. DIA
08:00h — Credenciamento
0 8:30h — Abertura
09:00h — Abordagem sobre o Tema central das Conferéncias de
Assisténcia  Social: “Politica de Assisténcia Social: Uma
Trajetoria de Avangos e Desafios”

Professora Alba Pinho

10:00h - Abordagem: Analisando os Eixos Tematicos — Controle Social,
Financiamento e Gestdo da Politica de Assisténcia Social

11:00h — Debate
12:00h — Almogo
13:30h — Trabalho de Grupo: Avaliagdo da Politica de Assisténcia Social
EIXOS TEMATICOS:
= CONTROLE SOCIAL
= FINANCIAMENTO
= GESTAO
15:30h — Socializagao dos Trabalhos de Grupo

16:30 — Intervalo

16:45 - Discussao das Agendas Sociais do CEAS e CNAS
Responsaveis: Conselheiros CEAS-CE

17:45h — Encerramento do dia.



2°. DIA

0 8:00h — Plano, Financiamento, Or¢camento ¢ Fundo de Assisténcia
Social

MESA REDONDA:

SETAS — COORDENADORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Gestores do Fundo Estadual de Assisténcia Social

SESA — Vera Coélho
CMAS de Maranguape —
10:00h — Intervalo
10:15h — Debate
12:00 h — Almocgo
13:30h — Legislacdo, Normas e Procedimentos para inscri¢do de
Entidades sem fins lucrativos nos CMASs; Registro e
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS /CNAS.

Responsavel: Secretaria-Executiva do CEAS : Marilia Alencar
Andrade

15:00h — Debate

16:00h — O Papel e o Funcionamento dos Conselhos; o Perfil dos
Conselheiros
Responsavel: Conselheiros do CEAS

17:00h — Avaliacao
Encerramento



Anexo V do Projeto
W CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
F |

- Av. Barao de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
tEls - O CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

SONDAGEM PARA AVALIACAO DO SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO
DE ASSISTENCIA SOCIAL
Identificacao

CMAS do Municipio de:

Gestio: / / a / /

Enderego completo:

CEP: Fone: ( )

Fax: () e-mail:

Presidente: ( YOG ( )ONG

Vice-Presidente: ( YOG ( )ONG

Secretaria-Executiva:

1I. Controle Social
¢  Funcionamento do CMAS:

Criagao: / / Eleigao: / / Posse: / /

* Composicao atual/especificar:

ENTIDADES GOVERNAMENTAIS ENTIDADES NAO-GOVERNAMENTAIS
1. 1.
2. 2.
3. 3.
4. 4.
3. 5.
6. 6.
7. 7.
8. 8.
9. 9.
10. 10.
11. 11.
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III.

Numero de Reunides Ordinarias realizadas

Numero de Resolugdes das deliberagdes do CMAS

Instalagdes proprias: SIM () NAO ( )

Comissdes técnicas: SIM () NAO ( ) Respostas afirmativa especificar as comissoes:

Avaliacio da Politica de Assisténcia Social

Assinale a resposta correta:

Em seu municipio existe Plano de Assisténcia Social - PMAS?
SIM( ) NAO( )
As atividades previstas no PMAS estdo sendo executadas:

SIM( ) NAO( )Caso negativo, justifique

Outras propostas foram acrescentadas ao PMAS: SIM ( ) NAO ( )
O CMAS exerce o controle social junto as entidades de Assisténcia Social ou congénere:

SIM( )NAO( )



Iv.

Analise de relatorios recebidos sistematicamente: SIM ( YNAO ( )
Visitas as entidades da Rede de Assisténcia Social: SIM ( YNAO( )
Inscri¢des das Entidades Publicas e Privadas de Assisténcia Social, Saude ¢ Educagéo:

SIM ( ) NAO ( ) Em caso negativo justifique:

Capacitagdo de entidades: SIM ( ) NAO ( )

Analise e parecer de denuncias: SIM ( ) NAO ( )

Participagdo em comissdes conjuntas em a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
SIM( )NAO( )

As deliberagdes do CMAS sdo cumpridas pelo gestor municipal?

SIM( )NAO( )

Existe articulagdo do CMAS com os outros conselhos? SIM ( ) NAO ( )

Financiamento

Responda as seguintes indagacdes:

O Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS foi criado? Data:

Funciona SIM ( ) NAO ( )

Os recursos destinados as atividades de Assisténcia Social sdo alocados no FMAS?

Quem gerencia o FMAS?

Qual o percentual de recursos depositados no FMAS?

Municipal: Estadual: Federal:

Cite outras fontes de recursos do FMAS:




Qual o percentual de recursos destinados a Assisténcia Social no orgamento municipal?

V. Consideracoes e Sugestoes para melhorar o desempenho do CMAS:




Anexo VI do Projeto

IV * CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

REGIMENTO INTERNO DAS CONFERENCIAS REGIONAIS DE ASSISTENCIA

SOCIAL

Capitulo 1
Dos Objetivos, Tematica e Local

Artigo 1° - As Conferéncias Regionais de Assisténcia Social, convocados pelo Conselhos
Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE, terfo por objetivo avaliar a "Politica de
Assisténcia Social, seus avangos e desafios em ambito regional e propor
encaminhamentos a serem enviados a IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.

Artigo 2° - S3o objetivos especificos das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social:

a)

b)

2

h)

Avaliar o cumprimento dos objetivos e fungdes da Politica de Assisténcia Social,
com énfase nos aspectos do controle social, financiamento e gestdo, ambito
municipal / regional / estadual / federal;

Propor diretrizes e estabelecer prioridades a serem efetivadas no ambito
municipal, regional / estadual;

Dar visibilidade a Politica e ao Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social;

Avaliar a participag¢do dos destinatarios das Politicas de assisténcia Social, o papel
exercido pelos poderes publicos, legislativo, tribunal de contas e Ministério
Publico no Controle Social;

Avaliar a participagdo dos Conselhos de Assisténcia Social como espaco de
exercicio do Controle Social e da cidadania;

Aprofundar o conhecimento sobre as fontes de recursos; Fundos Municipais de
Assisténcia Social; Or¢camento ¢ Controle dos Recursos de Assisténcia Social;

Definir os avangos e desafios nos critérios de financiamento da Assisténcia Social
e na partilha de recursos;

Avaliar a participagdo dos gestores publicos da Assisténcia Social e sua correlagdo
na parceria com o setor privado;

Escolher delegados representantes das Conferéncias Regionais a IV Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social.



Artigo 3° - As Conferéncias Regionais de Assisténcia Social terdo como tema central a "Politica
de Assisténcia Social: Uma Trajetoria de Avangos e Desafios", com os seguintes eixos
tematicos: a) Controle Social, b) Financiamento, ¢) Gestao;

Artigo 4° - As Conferéncias de Assisténcia Social realizar-se-3o nos seguintes municipios sedes:

1. Maranguape; 11. Sobral

2. Sado Gongalo do Amarante 12. Ipueiras

3. Amontada 13. Pedra Branca

4. Camocim 14. Taua

5. Vigosa do Ceara 15. Oros

6. Boa Viagem 16. Ico

7. Caridade 17. Potengi

8. Acarape 18. Juazeiro do Norte

9. Limoeiro do Norte 19. Brejo Santo

10. Pereiro 20. Fortaleza
Capitulo II

Dos Membros

Artigo 5° - S3o membros das IV* Conferéncias Regionais de Assisténcia Social, representantes
governamentais € ndo-governamentais de instituicdes, 6rgaos, entidades e segmentos
da Assisténcia Social (crianga; adolescente; idoso; pessoas portadoras de deficiéncia -
PPD; mulher; familia; moradores de rua, drogadictos, vitimas de exploragdo sexual e
migrantes), envolvidos na efetivagdo da Politica Municipal e Estadual de Assisténcia
Social, na condicao de:

I. Delegados (Titulares e Suplentes)

Sao considerados Delegados os Conselheiros dos CMASs eleitos nas Conferéncias ou Reunides
Ampliadas realizadas nos municipios, obedecendo a participacdo paritaria de seus representantes
(Lei 8.742/93), Art. 16 e 17 § 1° alinea II).

Paragrafo Unico - No caso do ndo preenchimento dessas vagas pelos conselheiros, destina-las
aos representantes de outras entidades governamentais e ndo-governamentais
dos segmentos ja mencionado no capitulo deste artigo 5°;

II Observadores (Titulares e Suplentes)
Os Observadores serdo eleitos nas Conferéncias ou Reunides Ampliadas realizada nos

municipios, desde que estejam envolvidos na area de area de assisténcia Social, obedecendo a
paridade.



Paragrafo Primeiro - Todos os membros das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social,
terdo direito a voz, podendo manifesta-se verbalmente ou por escrito
durante os debates, por meio de comentarios ou perguntas pertinentes ao
tema;

Paragrafo Segundo - Apenas os delegados terdo direito a voto na plenaria final,

Paragrafo Terceiro - Os delegados serdo identificados, nos periodos de votagdo por cartdo
fornecido pela Secretaria-Executiva da Comissdo Organizadora,
devidamente rubricado e carimbado. No caso de extravio ndo sera
fornecida a segunda via.

II1. Convidados

E assegurada a participacdo de convidados dos municipios sede das Conferéncias Regionais de
Assisténcia Social, cabendo a eles definirem o quantitativo, em razdo do espago/acomodacgao de
cada regional, ndo podendo ultrapassar o N° de 15 convidados.

Capitulo 1T

Artigo 6° - A Comissdao Organizadora da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
promovera a elabora¢do da Programacao constando de abordagem do temario central
e grupos de trabalho contemplando os eixos temadticos, plendria e eleicdo dos
delegados.

Artigo 7° - A mesa inicial dos trabalhos sera dirigida por Conselheiros do CEAS-CE (OG e
ONG); Presidente do CMAS sede da Conferéncia Regional; um representante da
SETAS-CE e um relator geral previamente designado pela comissdo organizadora
local.

Artigo 8° - Os trabalhos de grupo serdo realizados com objetivo de aprofundar a discussdo sobre
cada eixo tematico das IV* Conferéncias Regionais de Assisténcia Social e apresentar
propostas para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social;

[. A plendria sera dividida no minimo em 03 (trés) grupos de trabalho;
II. Cada grupo devera contar com um coordenador, um relator e um cronometrista
eleitos pelo grupo, além de um assessor técnico designado pela Comissdao
Organizadora para assessorar o grupo;
Paragrafo 1° - O tempo de intervengdo de cada membro do grupo sera de 02 (dois) minutos;
Artigo 9° - Cada Conferéncia Regional de Assisténcia Social contarda com um relator geral
previamente designado pela Comissdo Organizadora local, ao qual incube a

elaboracdo do relatorio final, aprovado pela plenaria.

Paragrafo 1° - Para a realizacdo de sua tarefa, contard com o poio dos relatores dos grupos de
trabalho.



Secio da Escolha dos Delegados a IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Artigo 10° - A eleicdo dos delegados titulares e suplentes correspondente na proporgao de 50%
de delegados das OGs e 50% das ONGs, atendendo as disposto no artigo 5° deste
regimento, considera:

I. A elei¢do de delegados e respectivos suplentes sera feita entre os delegados
presentes;

II. A votagdo podera ser secreta ou por aclamacdo. No caso de votagdo secreta, o
voto sera depositado em uma urna escolhida para este fim;

III. Os delegados e suplentes deverdo estd indicados até o final da Conferéncia,
garantidos em ata de elei¢@o assinada pelos eleitores representados;

IV. O processo de eleicdo serd coordenado por dois conselheiros paritarios do
CEAS-CE e por um membro indicado pela Comissdo Organizadora Local, para
a elaboragdo da respectiva ata.

Paragrafo Unico - A funcio de delegado ¢ intransferivel e somente sera efetivada
mediante apresentacdo da ata correspondente de sua eleicdo na
ata final da Conferéncia e na observacao da participacdo paritaria
dos delegados.

Capitulo IV
Da Plenaria Final

i - enaria final das Conferéncias Regionais de Assisténcia Social tera como
Artigo 11° - A pl final das Conft R de Assist Social t
finalidade a apreciacdo e a aprovacao do relatorio final e das mogdes encaminhadas;

Artigo 12° - Participardo da plenaria final os delegados, observadores e convidados na forma
estabelecida pelo artigo 5° deste regimento;

Artigo 13° - Os componentes da mesa, responsaveis pela coordenacdo dos trabalhos da plendria
final, serdo designados pela Comissao Organizadora das Conferéncias;

Paragrafo Unico - os relatores dos grupos de trabalho efetuardo a leitura de seus relatérios finais
assegurando-se aos membros da plendria final o direito de solicitar o exame
em destaque de qualquer um dos seus pontos.

a) Os pontos que ndo forem destacados serdo considerados como aprovados
por unanimidade pela plenéria final;

b) As propostas de alteragdo deverdo ser encaminhadas, por escrito a mesa
coordenadora , que submetera a aprovagao da plenaria final;



c) Sera apresentada uma defesa a favor e uma defesa contra as propostas de
alteragdes apresentadas no prazo de 03 (trés minutos) e aprovadas pela
plenéria;

d) O ntmero de defesa das proposi¢des serd limitada em uma para cada
proposta;

e) Assegura-se aos membros aos membros da plendria final o
questionamento pela ordem, a mesa coordenadora, sempre que, a critério
dos membros, ndo esteja sendo cumprido o Regimento Interno das

Conferéncias de Assisténcia Social,

f) Durante os periodos de votagdo serdo vedados os levantamento de
questdes de ordem.

Capitulo V
Das Disposicoes Gerais

Artigo 14° - Serdo conferidas declaragdes especificas aos membros que participarem das
Conferéncias Regionais de Assisténcia Social;

Artigo 15°-  Os casos omissos serdo resolvidos pela plenaria.
Este Regimento foi aprovado pelo Plenario do CEAS-CE, na XLII Reunido Ordindria, em 31 de
maio de 2001, como anexo do Projeto das Conferéncias Estadual e Regionais de Assisténcia

Social do Estado do Ceara.

feber//



Anexo VII do Projeto

REGIMENTO INTERNO DA IV CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Capitulo I
Dos Objetivos, Local Tematica

Art. 1° - A IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza, convocada pelo
Conselho Municipal, de Assisténcia Social - CMAS de Fortaleza, e pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS, por meio de Decreto/Portaria N° 31 e, tera por objetivo avaliar
a - " A Politica de Assisténcia Social: Uma Trajetoria de Avangos e Desafios" e, ambito
municipal, e propor encaminhamento para a efetivacdo desta politica em nivel Municipal,
Estadual e Nacional.

Art. 2° - S30 os objetivos especificos da Conferéncia de Assisténcia Social:

a) Com base na experiéncia, avaliar:
- As competéncias dos gestores e das instancias de decisdo e negociagdo da Assisténcia
Social:

- Os avangos e os desafios na operacionalizagdo da PNAS, em relagdo aos aspectos do
Financiamento da Assisténcia Social, Gestdo Social, Controle Social. Estimular a
capacitagdo dos participantes no tema e nos subtemas propostos.

b) Definir proposigdes e indicagdes de correcdo de rumo e prioridades par a operacionalizacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, nas trés esferas de governo, conselhos ¢
comissao intergestora da Assisténcia Social.

c) Escolher representantes do municipio de Fortaleza para participar da IV Conferéncia Estadual
de Assisténcia Social.

Art. 3° - A IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza, realizar-se-a4 neste
municipio no periodo de 03 e 04 de julho de 2001 no Ponta Mar Hotel Situado a Av. Beira Mar
N° Fortaleza-CE.

Art. 4° - A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social terd como tema Central "A Politica de
Assisténcia Social: Uma Trajetéria de Avangos e Desafios", no ambito local, com os seguintes
eixos tematicos:

1. Gestdo Social;
2. Financiamento dos Servicos de Assisténcia Social;
3. Controle Social.



Dos Membros

Art. 5° - S3o Membros da Conferéncia Municipal de assisténcia Social, comunitarios,
instituicdes, oOrgdos, entidades e segmentos da sociedade civil do Municipio de Fortaleza
envolvidos na efetivacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, na condi¢do de:

=~ @D Delegados

a) Sao considerados Delegados os representantes de cada Regido administrativa de
Fortaleza, escolhidos nos dois encontros realizados pelas Secretaria Executivas
Regionais, obedecendo o critério paritario de participagdo, e os conselheiros do CMAS
de Fortaleza.

@ Convidados

a) Sdo considerados convidados/observadores os comunitirios, técnicos e gestores,
obedecendo o critério paritario da participagao.

& Observadores

a) Sao considerados Observadores os técnicos e gestores eleitos nas Conferéncias Regionais
a IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Primeiro - Todos os membros da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, terdo
direito a voz, podendo manifestar-se verbalmente por escrito durante os periodos de debates,
através de comentarios ou perguntas pertinentes ao tema.
Paragrafo Segundo - Apenas os delegados terdo direito a voto na plenaria final.
Paragrafo Terceiro - Os delegados serdo identificados, nos periodos de votagdo, por cartdao
fornecido pela Secretaria da Comissao Organizadora, devidamente rubricado e carimbado. No
caso de extravio, ndo sera fornecida segunda via.
Capitulo ITI

Da Realizacao
Art. 6° - Ao término do painel coordenacdo da mesa abrird espago para respostas sobre os temas
abordados e questdes formuladas pela plenaria, por escrito, ou no microfone, nao extrapolando

trés minutos.

Art. 7° - O tempo de intervengdo de cada grupo serd 02 (dois) minutos.

SECAO ESCOLHA DOS DELEGADOS A CONFERENCIA ESTADUAL

Art. 8° - A elei¢do dos delegados e suplentes obedecera o critério da paridade entre o poder
publico e privado, 20 delegados representantes do CMAS de Fortaleza e 40 delegados



representantes das regides administrativas de Fortaleza escolhidos delegados nos encontros
realizados pela Secretaria Executiva Regionais.

I. A eleigcdo de delegados e suplentes sera feita entre os conselheiros e delegados presentes;

II. A votagdo podera ser secreta ou por aclamacao ; no caso de votacdo secreta, o voto sera
depositado em urna escolhida para este fim;

III. A relacdo dos delegados e suplentes devera constar em ata da eleicao assinada pelos
eleitores;

IV. O processo de eleigdo serd coordenado por um conselheiro do CMAS e por um membro
indicado pela Comissdao Central Organizadora da respectiva ata.

Paragrafo Unico - A funcio de delegado é intransferivel e somente sera efetivado mediante
apresentacdo da ata de elei¢do a ata final da Conferéncia Municipal.

CAPITULO IV

Art. 9° - A plenaria final da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social terd como finalidade

apreciar e aprovar o relatorio final e as mogdes encaminhadas por delegados/participantes

Art. 10° - Participardo da Plenaria Final os delegados e participantes.

Art. 11° - Os componentes da mesa, responsavel pela coordenagdo dos trabalhos da plenaria

final, serdo designados pela Comissdo Organizadora da Conferéncia.

Pariagrafo Unico - A equipe de relatores efetuara a leitura do relatorio final, assegurando aos
membros da plendria final o direito de solicitar o exame em destaque de qualquer dos seus

pontos.

a) os pontos que nio forem destacados serdo considerados como aprovados por unanimidade

pela plenaria final;

b) As respostas de alteragdo do relatério final, deverdo ser encaminhados, por escrito, a mesa

coordenadora, que submetera, a aprovacao da plenaria final;

c) Sera apresentado uma defesa a favor e um a defesa contra as propostas de alteracdes

apresentadas no prazo de 03 (trés) minutos; aprovado pela plenéria.

d) O ntmero de defesa das proposi¢des sera limitadas em uma em uma para propostas de

alteragdes apresentadas no prazo de 03 (trés minutos; aprovado pela plenaria.

e) Assegurar-se aos membros da plendria final o questionamento pela ordem, a mesa
coordenadora, sempre que, a critérios dos membros, ndo se esteja sendo cumprido o

Regimento Interno.

f) Durante os periodos de votagdo serdo vedadas os levantamentos de questdes de ordem,;



CAPITULO V

Art. 12° - Serdo conferidas Certificados de participacdo aos membros aos membros que
participarem dos Encontros Regionais e da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Art. 13 - Os casos omissos serdo resolvidos pelas plenarias da Conferéncia.



Anexo VIII do Projeto

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
Av. Bario de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
et - CE CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

3~ |

REGIMENTO INTERNO DA IV CONFERENCIA ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO CEARA

Capitulo I
Dos Objetivos, Local e Temario

Art. 1° - A IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Ceara, convocada conjuntamente pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social e Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social - SETAS/CE, por
meio da Portaria N° 085/2001, de 22 de maio de 2001, tera por objetivo avaliar os avangos e
desafios da Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

Art. 2° - S3o objetivos especificos da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social:

I.  Avaliar o cumprimento dos objetivos e fungdes da Politica de Assisténcia Social no Ceara,
com énfase nos aspectos da gestdo, financiamento e controle social;

II. Propor diretrizes e estabelecer prioridades a serem efetivadas no Estado do Cear;

IMI. Dar visibilidade a Politica ¢ ao Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social;

IV. Avaliar a participacdo dos destinatarios da Politica de Assisténcia Social, o papel exercido
pelos poderes publicos: Executivo, Legislativo, Tribunal de Contas ¢ Ministério Publico no
Controle Social,;

V. Avaliar a participacdo dos Conselhos de Assisténcia Social como espaco de exercicio do
Controle Social e da cidadania;

VI. Definir os avangos e desafios nos critérios de Financiamento da Assisténcia Social ¢ na
partilha de recursos;

VII. Escolher delegados representantes da Conferéncia Estadual a III Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

Art. 3° - A Conferéncia Estadual de Assisténcia Social realizar-se-a em Fortaleza, no periodo de 24 a 25 de
setembro do corrente ano.



Art. 4° - A Conferéncia Estadual de Assisténcia Social tem como tema a ""Politica de Assisténcia Social:
Uma Trajetoria de Avancos e Desafios', com os seguintes subtemas:

I.  Gestao Social;
II. Financiamento;

III. Controle Social.

Capitulo I1
Dos Membros da Conferéncia

Art. 5° - Sd0 Membros da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social:

I.  Delegados eleitos nas Conferéncias Regionais, na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
de Fortaleza e Conselheiros do CEAS-CE com direito a voz e voto, em nimero de 322
participantes;

II.  Observadores eleitos nas Conferéncias Regionais e Municipal de Fortaleza, com direito a voz,
em numero de 38 e 12 respectivamente, totalizando 50 participantes;

III. Convidados do CEAS-CE, com direito a voz, em numero de 48 participantes, mediante
critérios aprovados pelo colegiado, dentre autoridades, profissionais e representantes de
entidades e organizacdes estaduais, nacionais e internacionais.

Art. 6° - Sdo Delegados:

I.  Delegados natos compostos pelos membros Titulares e Suplentes do CEAS-CE, devidamente
credenciados, em numero de 24 (vinte e quatro);

II. Delegados representantes, governamentais ¢ da sociedade civil, eleitos nas 19 (dezenove)
Conferéncias Regionais e na Conferéncia Municipal de Fortaleza, em numero de 298
(duzentos e noventa e oito) participantes.

Capitulo II1
Da Organizacio e Realizacao da Conferéncia

Art. 7° - Os temas da Conferéncia serdo apresentados por conferencista (90 minutos) e painelistas (45
minutos cada). Ao término da exposi¢do dos painelistas, a coordenagdo da mesa abrira espago
para respostas sobre os temas abordados e questdes formuladas pelo plenario, por escrito ou
verbal, ndo extrapolando 03 (tr€s) minutos.

Art. 8° - Serdo realizados trabalhos de grupo para garantir o aprofundamento da discussdo do temario da
Conferéncia, seguidos de aprovacdo das propostas, encaminhamentos ¢ mog¢des advindas das



Art. 9° -

Art. 10°

Conferéncias Regionais e Municipal de Fortaleza, bem como elaboragdo e apresentacdo de
novas propostas, encaminhamentos e mogoes.

Os membros da Conferéncia, quando da inscri¢do, serdo distribuidos nos grupos de trabalho,
conforme sua opgao, até o limite maximo de vagas disponiveis em cada grupo.

- Cada grupo de trabalho contard 01 (um) relator ¢ 01 (um) cronometrista escolhidos pelo

proprio grupo; 02 facilitadores e um coordenador indicados pela Comissdo Organizadora da
Conferéncia.

I. O tempo de intervencao de cada membro do grupo, sera de 03 (trés) minutos;
II. Os relatores terdo a funcdo de sintetizarem as propostas e conclusdes dos grupos, aos
quais compete a apresentacdo na plendria final, visando sua aprovacao e encaminhamento

a III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

II. A plenaria serd dividida em grupos de trabalho por tema (Gestdo, Financiamento e
Controle Social);

IV. Sera anexada ao relatdrio a listagem da presenga assinada pelos participantes dos grupos.

Art. 11° - A IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social sera presidida pelo Presidente do CEAS-CE.

Art. 12° -

Paragrafo Unico - Na auséncia do Presidente, o Vice-Presidente do CEAS-CE assume a
Presidéncia da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.

Capitulo IV
Da Plenaria Final

A Plenaria Final da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia  Social tera como finalidade
apreciar e aprovar as propostas e mog¢des encaminhadas pelos grupos de trabalho.

Art. 13° - Participardo da Plenaria Final os delegados com direito a voz e voto, observadores e convidados

com direito a voz.

Art. 14° - Os componentes da mesa, responsaveis pela coordenagdo dos trabalhos da Plenaria Final, serdo

designados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE.

Paragrafo Unico - E assegurado aos membros da Plendria Final, o direito de solicitar o exame
em destaque de qualquer dos seus pontos:

a) Os pontos que ndo forem destacados serdo considerados como aprovados por unanimidade
pela plenaria final;

b) As propostas de alteragdo deverdo ser encaminhadas, por escrito a mesa coordenadora, que
submeterd a aprovacgdo da plenaria final;

c) Sera apresentada uma defesa a favor e uma defesa contra das propostas de alteracdes,
apresentadas no prazo de 03 (tr€s) minutos, a serem aprovadas pela plendria;



Art. 15° -

d) O numero de defesa das proposi¢des sera limitada em uma para cada proposta;

e) Assegurar-se-a aos membros da plendria final o questionamento pela ordem, a mesa
coordenadora, sempre que, a critério dos membros, ndo esteja sendo cumprido o Regimento
Interno da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social;

f) Durante os periodos de votagdo serdo vedados os levantamentos de questdes de ordem.

Capitulo V
Da Escolha dos Representantes a Conferéncia Nacional

A eleicao de 30 delegados representantes e 30 suplentes do Ceard a etapa nacional, devera ser
paritaria (50% Governamental ¢ 50% Nao Governamental) com representantes governamentais,
incluindo representantes do Estado e dos Municipios e representantes da sociedade civil dentre
representantes dos usuarios ou de organizagdes de usudrios; das entidades e organizagdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor (Artigo 17 § 19, incisos I e II da Lei Organica de
Assisténcia Social).

Paragrafo Unico - A definicio de numero de delegados eleitos na Conferéncia Estadual
estabelecida pelo CNAS, levou em consideracdo dois critérios: 1/2 (50%) pelo critério
populacional da Unidade Federal e 1/2 (50%) pelo critério do estagio do processo de
descentralizacdo, isto €, n® de municipios em gestdo municipal.

Art. 16° - A delegagdo a ser eleita devera considerar:

L.

Distribui¢do entre as regides geo econdomicas do Estado com 20(vinte) vagas, sendo 10
governamentais ¢ 10 ndo-governamentais, garantindo-se 02(duas) vagas para a Regido
Metropolitana, exceto Fortaleza;

II.  Delegados da Conferéncia Municipal de Fortaleza, com 04 representantes, sendo 02 (duas)

vagas para o CMAS, obedecendo o critério da paridade;

III. Delegados Conselheiros Estaduais com 06(seis) representantes, obedecendo o critério de

paridade.

IV. A escolha dos delegados devera ser equilibrada, levando em considera¢do os segmentos da

Assisténcia Social (crianca e adolescente, pessoa portadora de deficiéncia, idoso, mulher,
familia, moradores de rua, dependentes do uso e vitimas da exploragdo e comércio de drogas
€ migrantes)

Art. 17° - A relacdo dos delegados nesta Conferéncia Estadual, devera ser encaminhada ao CNAS até o dia

Art. 18° -

30 de outubro de 2001, com a respectiva ata, conteido, nome completo ¢ nimero da carteira de
identidade dos titulares e suplentes, devidamente assinada pelo Presidente da Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social do Ceara.

A fungdo de delegado ¢ intransferivel e somente sera efetivada mediante a ata de elei¢do e
relatério final da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.

Capitulo VI



Das Disposicoes Gerais
Art. 19° - Serdo conferidos certificados aos membros que participarem da IV Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social;
Art. 20° - Os casos omissos serdo resolvidos pela plenaria;
Este Regimento foi aprovado pelo Plenario do CEAS-CE, na XLIII Reunido Ordinaria, em 17
de setembro de 2001, como anexo do Projeto das Conferéncias Estadual e Regionais de

Assisténcia Social do Estado do Ceara.

Anexo IX do Projeto



o CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
%} - Av. Bario de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
et - CE CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

CONFERENCIAS REGIONAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROGRAMACAO

08:00h — Credenciamento

0 8:30h — Abertura

09:00h —Politica de Assisténcia Social: Uma Trajetéria de Avangos e Desafios”
10:00h — Leitura e aprovacdo do Regimento Interno da Conferéncia

10:45h — Trabalho de Grupo: Avaliacdao da Politica de Assisténcia Social e elaborag¢ao
de Propostas:

EIXO I - CONTROLE SOCIAL
EIXO IT - FINANCIAMENTO
EIXO III - GESTAO
12:00h — Almogo
13:30h — Conclusao dos trabalhos de grupo/relatorio
14:30h — Plenaria para apresentacdo e aprovacgao das propostas e mogoes
15:45h — Intervalo
16:00h — Escolha de delegados a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

17:00h — Aclamagao dos delegados e leitura da ata de eleigdo.

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE

u

2 vl



Av. Bariao de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

REPASSE DA CAPACITACAO DO CNAS AOS CON SELHEIROS
MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO CEARA

8:00h — Credenciamento

8:30h — Abertura

9:00h — Plano, Financiamento, Or¢camento ¢ Fundo de Assisténcia Social
Expositores:

10:30h — Debates

11:30h - Discussao da Agenda Social do CEAS/CNAS e sugestao de
modelo para os CMASs

12:00h — Almocgo

13:30h — Legislacdao, normas e procedimentos para inscrigdo de entidades
sem fins lucrativos no CMAS; registro e certificado de
Entidades Beneficente de Assisténcia - CEBAS/CNAS.
Expositores:

15:00h — Debates

16:00h — Intervalo

16:15h - Competéncia e Funcionamento dos Conselhos; Perfil dos
Conselheiros

17:00 — Avaliacao

Encerramento



Anexo XI do Projeto

Folder com Programacio da IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social



Anexo XIII do Projeto

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL
GERENCIA DE EVENTOS

FICHA DE INSCRICAO i
EVENTO: IV CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Periodo: a / / Local: Fortaleza-CE

Nome legivel do participante:

Enderego residencial: Bairro:
Municipio: RG: CPF:
Fone: FAX: CEP:
Delegado Observador Convidado ONG oG
ASSINALE OPCAO GRUPO
Gestdo Financiamento Controle Social

Caso seja Pessoa Portadora de Deficiéncia, especificar o tipo:

Entidade:

Cargo/fungio:

Fone/FAX: Municipio:

Assinatura do Delegado




SECRETARIA DO TRABALHO E ACOA SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS/CE

EVENTQ: Conferéncia de Assisténcia Social
MUNICIPIO SEDE: DATA: / /

FICHA DE AVALIACAO
COORDENADORES E TECNICOS

1. Numero previsto de participantes: Meta Atingida:
2. Organizagdo do Evento:

ASPECTOS CONCEITOS

REGULAR | BOM | OTIMO

Apoio Logistico | Coordenacdo / CEAS / SETAS

Municipio / Sede

Infra-estrutura Plenaria

Trabalhos de Grupo

Instalagdes Sanitarias

Alimentagdo Quantidade

Qualidade

Local

Execugao Cumprimento do Hordario

Coordenagdo / cumprimento de

tarefas

Equipes municipais

Credenciamento

Discussao de grupo

Facilitadores

Relator(es)

Expositor(es)

3. Sugestdes e Comentarios

ANEXO X1V do Projeto

<] CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
_, ~ Av. Bariao de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
e CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

CONFERENCIA REGIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL




MONTAGEM DAS EQUIPES

Regional/Pe| Municipio Regiao Equipes telefones
riodo sede para contatos
Conselheira (0OG): M* Maria Moema
Carneiro Guilhon
Conselheira ONG): Francisca  Firmo
Cavalcante Fontoura
Articuladora: Rogerlene Saraiva Oliveira
Interlocutoras:
B Roséangela Cavalcante Faganha (Maranguape)
21 ¢ 22/06) Maranguape 1 Maria de Fétima mees Mc?nezes (Caucaia)
Maria Luciene Vieira Moreira (Maracanai)
Sonia Luz Monteiro Oliveira (Beberibe)
Jaciana Maria Sousa Nascimento (cascavel)
Isabel Cristina Pires da Costa (Maracana1)
Maria CarmemVieira Moreira (Maracanai)
Eventos: Lucia Alves e Virginia
Motorista:
Conselheira (ONG): Diana Correia Lima
Ferreira Gomes
Articuladora: Delane
Interlocutoras:
e Sao Gongalo do Maria Auxiliadora Silva Lima
(21 ¢ 22/06) Amgrante 2 (S.G.Amarante)
(Regido 1) Maria Vanilda Bezerra Mota Maria lara
Monte (Itapajé)
Elizabete Siqueira Nascimento (Tejucuoca)
Eventos: Vera Spissirits
Motorista
Conselheira (OG): Fatima Lucia Ferreira
Gomes.
Articuladora: Mdénica Gondim
Interlocutoras:
1 Amontada 3 Adélia Cristina A. Oliveira e Fatima Pogintori
(21 e 22/06) (Regido 2) Gijone Acaran)

Leonista Pereira da Silva (Morrinhos)

Vanda Anselmo Braga dos Santos (Itarema)

Eventos: Maristela Lima

Motorista:




Regional/Pe | Municipio sede | Regiao Equipes telefones
riodo para contatos
Conselheira (ONG): Maria de Lourdes
Ferreira
Ve ‘ Articuladora: Célia Melo .
21 ¢ 22/06) Camocim 4 Interlogutora: Sela de Sousa Nogueira
(Camocim)
Eventos: Cldudia Maria C. B. Arruda
Motorista:
Conselheira (OG): Lucia do Carmo
Articuladora: Graga Alencar
Interlocutores: Mafalda Fernandes Graca
1 \;2 106 Vicosa do Ceara 5 (Tiangua)
(2le ) Antonio Gomes Vieira Junior (Tiangud)
Eventos: Virginia Célia Barbosa Santana
Motorista:
Conselheira (ONG): Diana Correia Lima
Ferreira Gomes
Articuladora: Elianice
Interlocutores: Ana Lysia Dias Mont'
VI? Alverne
(26 € 27/06) Sobral 6 Claudia dos Santos Costa
Renato de Sousa (Sobral)
Eventos: Lucia alves
Virginia C¢lia Barbosa Santana
Motorita:
Conselheira (ONG): Marlacia Ramos de
Fatima Sousa Gomes
Articuladora: Marisli
VI - Interlocutoras: Maria  Luciana  Nunes
(21 e 22/06) Caridade 7 Nasglmento (I.taltmga) .
Maria Olga Lima Chaves (Canindé)
Josefina Costa Lima (Canind¢)
Eventos: Ana Dourado
Motorista:
Conselheira (ONG): Maria Marlene de
Almeida Severo
Articuladora: Silvana Simoes
VI Interlocutoras: Maria Elizabete Gomes Dias
Acarape 8 Luzia de Lourdes Bezerra Mota

(21 e 22/06)

Sandra Maria Soares de Oliveira (Acarape)

Tereza Cristina Lima (Aratuba)

Eventos: Antonieta Frota Studart

Motorista:




Regional/Pe
riodo

Municipio sede

Regiao

Equipes

telefones

para contatos

X
(26 ¢ 27/06)

Limoeiro do
Norte

10

Conselheira (OG): Maria Moema Carneiro
Guilhon

Conselheiro (ONG): de

Franca

Romao Nunes

Articuladora: Eureni

Interlocutoras: Sandra Nara Costa Barbosa

Francisca Maria Nogueira Girdo Lima

Cicera Rufino Soares (Morada Nova)

Xé
(26 € 27/06)

Pereiro

11

Conselheiro (ONG): Maria Andrade Leite

Articuladora: Marisli

Interlocutora: Maroni Rosa Moreira

Eventos: Ana Maria Dourado Moreira

Motorista:

XI*
(21 € 22/06)

Boa Viagem

12

Conselheiro (ONG): Romdo Nunes Franca

Articuladora: Marluce

Interlocutora: Maria José Efigenia Maia
Nascimento (Ibicuitinga)

Eventos: Maria Gertrude de Morais

Motorista:

XII#
(26 ¢ 27/06)

Ipueiras

13

Conselheiro (ONG): Margarida Maria Vieira
de Almeida Lucena

Articulador: Silavana Simdes

Interlocutores: Luzia Luzanira de Negreiros
Torres

Jodo Furtado de Sousa (Catunda)

Eventos: Maria Antonieta Frota Studart

Motorista:

XIII®
(26 € 27/06)

Pedra Branca

14

Conselheiro (ONG): Alvani Barreto

Articulador: Célia Melo

Interlocutoras: Maria Celi Machado Lima

Candida Ivanisa Moreira (Mombaga)

Eventos: Maria Gertrude de Morais

Motorista:

XIV?
(26 ¢ 27/06)

Taua

15

Conselheira (ONG): Marlicia Ramos

Lucia do Carmo

Articuladora: Maria das Gragas Alencar

Interlocutor: Joaquim Jorge de Moura

Eventos: Vera Lucia Spissirites.

Motorista:

XV?
(26 & 27/06)

Jucas

16

Conselheira (ONG): Maria de Lourdes

Articuladora: Marluce

Interlocutoras: Katia Bezerra Bastos

Francisca Gomes Feitosa

Eventos: Luce Maria

Motorista

|Regional/Pe| Municipio sede | Regiao |

Equipes

telefones




riodo

para contatos

XVI2
(26 & 27/06)

Icod

17

Conselheira (OG): Fatima Ferreira Gomes

Articuladora: Rogerlene

Interlocutora: Ivanilde Maria Santana

(Cedro)

Eventos: Maristela Menescal Lima

Motorista:

XVIE
(05 € 06/07)

Potengi

18

Conselheira (OG): Fatima Lucia Ferreira
Gomes

Conselheira (ONG): Maria Andrade Leite

Articulador: Modnica Gondim

Interlocutoras: Maria Albaneide Fortaleza

Francisca Bringel Couto Ldssio

Eventos: Maria Gertrudes de Morais

Motorista:

XVIIE
(05 € 06/07)

Juazeiro do
Norte

19

Conselheiros (ONG): Marlacia Ramos de

Fatima Sousa Gomes

Romao

Articuladora: Marluce Moreira

Interlocutoras: Pauline Carol Habit Moura

Rosa Maria Sobreira de Sousa

Maria Eliane Pedro dos Santos (Juazeiro do
Norte)

Eventos: Maria Antoniéta Frota Studart

Motorista:

XIX®
(05 ¢ 06/07)

Brejo Santo

20

Conselheira (ONG): Diana Correia Lima
Ferreira Gomes

Articuladoras: Claudia Alves Leite

Eliomar Barros Macedo (Brejo Santo)

Francisca Anaisa Batista (Milagres)

Eventos: Claudia C. B. Arruda

Motorista:
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Anexo VI

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
Av. Barao de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
‘““ P CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

ATA DE ELEICAO DOS DELEGADOS DO CEARA A III CONFERENCIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano dois mil e um, as dezesseis horas e vinte
minutos, iniciou-se a Assembléia para elei¢do dos delegados do Ceara a III Conferéncia
Nacional de Assisténcia, que ocorrera no periodo de quatro a sete de dezembro do ano em curso,
em Brasilia-DF. A mesa foi composta pelas Secretarias-Executivas dos Conselhos Estadual e
Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza, respectivamente, Marilia Alencar Andrade e Maria



Neuma de Brito Nazaré. De inicio, foram dados os encaminhamentos para que os segmentos se
reunissem e escolhessem seu representantes, de acordo com o Regimento Interno aprovado nesta
Conferéncia, assim distribuidos, paritariamente: Regional de Fortaleza - duas vagas; Regido
Metropolitana - duas vagas; Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS-CE - quatro vagas
e as demais regionais vinte e duas vagas. Foram dados trinta minutos para a escolha dos
delegados e suplentes. Retomando os trabalhos, a mesa solicitou a apresentagdo dos delegados
governamentais € ndo-governamentais eleitos, tendo detectado que havia mais delegados de
entidades governamentais do que delegados nao-governamentais. A Conselheira do CEAS-CE,
Diana Correia Lima Ferreira Gomes propds que retomada a votacgao pelas duas modalidades, para
observar a paridade. A mesa dirigente acatou a sugestdo, concedendo mais quinze minutos para
os devidos ajustes. E assim procedendo, os delegados e suplentes governamentais € nao
governamentais foram aclamados, encerrado a presente Assembléia apds a identificacdo e
assinatura dos eleitos. E nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata, que sera assinada
por que de direito. Fortaleza, aos vinte e cinco dias de setembro de dois mil e um.

MARILIA LENCAR ANDRADE
Presidente da mesa

MARIA NEUMA DE BRITO NAZARE
Secretaria da mesa

Anexo VII

Vide disquete com a apresentacio Antonio Motti



Anexo VIII

Vide disquete com apresentacao do Secretario do Trabalho e A¢ao Social do
Estado - Edilson Azim Sarriune

Anexo IX

. CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS-CE
g4 Av. Bario de Studart, 598 - Aldeota - Fone/Fax:(085) 264.2382
CEP: 60.120.002 - Fortaleza — Ceara

SONDAGEM DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL JUNTO AOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL DO CEARA



Fortaleza, 30 de outubro de 2001

APRESENTACAO

Este documento constitui-se apenas da tabulacao inicial de alguns dados constantes
da Sondagem efetuada pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social do Ceard —
CEAS — junto aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social — CMAS - do
Estado.

Referida Sondagem foi enviada a todos os CMAS, através do oficio de
convocagdo das conferéncias (Anexo IX), orientando que fosse preenchido e

entregue por ocasido do credenciamento as Conferéncias Regionais.



Tal procedimento foi cumprido por 75 CMASSs, representando 41% dos
conselhos criados.

A Sondagem apresenta importantes informagdes que necessitam ser
analisadas por conselheiros e secretaria executiva do CEAS. A tabulagdo inicial foi
realizada pela conselheira Diana Correia Lima Ferrreira Gomes.

O motivo de anexa-la ao Relatorio da IV Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social do Ceara deve-se ao fato de ter sido utilizado como subsidio, no

item 4.1 do mesmo.

Fortaleza, 30 de outubro de 2001

Regina Angela Sales Praciano

Presidente do CEAS



QUADRO I - FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL CMAS

ASPECTOS RESPOSTAS Fr %

1- ANO DE CRIAGAO 1994 1 1,3
1995 29 38,7
1996 25 33,3

1997 12 16

1998 2 2,7

N/I 6 8
SUBTOTAL 75 100

2- EXECUTIVA

a) Presidéncia 0G 67 89,4
ONG 7 9,3

N/I 1 1,3

TOTAL 75 100

b) Vice-presidéncia OG 29 38,8
ONG 32 42,6
N/I 14 18,6

c) Secretaria Executiva SIM 66 88
N/I 9 12
TOTAL 75 100
3- REUNIOES
1-5 31 41,3
6-10 8 10,7
11-20 15 20
<20 8 10,7
N/I 13 17,3
TOTAL 75 100
4- RESOLUGOES
1-3 46 61,3
4-6 8 10,7
7-8 7 9,3
N/I 14 18,7
TOTAL 75 100
5- INSTALAGOES PROPRIAS
SIM 22 294
NAO 49 65,3
N/I 4 5,3
TOTAL 75 100
6- COMISSOES TECNICAS
SIM 12 16
NAO 56 74,7
N/I 7 9,3
TOTAL 75 100

FONTE: SONDAGEM JUNTO
AOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
AVALIAGAO DO SISTEMA
DESCENTRALIZADO E
PARTICIPATIVO DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO




CEARA - CEAS/ JUNHO-2001
Legenda: N/I - ndo informou

QUADRO I - AVALIAGAO DA POLITICA DE ASSIST~ENCIA SOCIAL

ASPECTOS RESPOST| REGIONAIS
AS 123 [4[5]8]9[10[11][12][13]15][16]17
1- EXISTENCIA DE PMAS
S 10| 8 3 2 8 6 6 2 3 5 4 - 1 4
N 1 - 1 - - - - - - -
N/ - 1 - - - - - - - - - 1 - -
TOTAL |11 | 9 4 2 8 6 6 2 3 5 4 1 1 4
2- PMAS IMPLEMENTADO
S 10| 8 4 2 6 4 6 2 1 4 4 - 1 3
N - - - - 2 1 - - 1 1 - - - -
N/ 1 1 - - - 1 - - 1 - - 1 - 1
TOTAL | 11 | 9 4 2 8 6 6 2 & 5 4 1 1 4
3- AJUSTE DO PMAS
S 5 4 2 - 3 2 4 1 1 3 2 - - 1
N 5 4 2 2 5 3 1 1 1 1 2 - 1 1
N/ 1 - - - 1 1 - 1 1 - 1 - 2
TOTAL | 11 | 9 4 2 8 6 6 2 3 5 4 1 1 4
4- CONTROLE DO CMAS SOBRE
A REDE DE ASSISTENCIA SOCIAL
S 9 4 2 8 3 4 - 1 3
N - - - 1 2 - - - 1
N/ - - - - - - - 1 - - - 1 - -
TOTAL | 11 | 9 4 2 8 6 6 2 3 5 4 1 1 4
5- ATIVIDADE CMAS"
* 5.1 Aprovagao de Planos, Projetos 10| 9 4 2 8 5 5 2 3 4 4 - 1 4
5.2 Aprovacgao de Relatérios da SMAS 8 6 4 2 7 5 5 1 2 4 3 - 1 4
5.3 Analise de relatérios 6 6 4 2 3 2 3 2 1 2 3 - 1 3
5.4 Visita as entidades da rede 8 6 3 1 6 2 5 2 2 2 3 - - 4
5.5 Inscrigoes de entidades 11| 6 4 1 8 5 6 2 2 2 4 - 1 4
5.6 Capacitagao de entidades 4 5 1 1 3 - 2 - 2 3 2 - - 2
5.7 Analise de denuncias 6 6 1 - 4 1 4 - 1 2 1 - 1 2
5.8 Participagao em comissées SMAS 8 6 2 1 5 4 6 2 3 4 4 - 1 4
5.9 Cumprimento deliberagées pelo gestor M7 4 4 7 5 6 2 2 5 4 1 1 3
5.10 Articulagdao com outros Conselhos 11| 8 4 4 8 5 5 2 3 5 4 1 - 4

FONTE: " Foram consideradas somente as respostas afirmativas

Legenda: N/l Nao Informou



QUADRO lil - FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

ASPECTOS RESPOS
TAS
R TOTAL
1/2[3]4]5]|8]9]10[11[12[13[15]16[17][18]19 Fr | %
1- ANO DE CRIAGAO DO FMAS
1995 [3[3[-[2[1[1]2]-[-T1[1[-[-[-1-14] 18 24
1996 [5[3[2|-[1[1]22[1[1[1[-[1]2]-]1 23 30,7
1997 [ 1 -l -lals]2]-[-11]-1-1-[1]1]2] 15 20
1998 |1 [-[-[-[-[-1T-T-[-T+0+]-[-1-1-1-1 3 4
1999/00/0| - | - [1|-[-[-[-|-|- -1-1- -1 2 2,6
1
NA (31 -T2 -T-T2]1[1]1[-]1]-1- 14 18,7
TOTAL [11]/9]4[2[8[6|6[2[3|5]4[1[1]4][1]8 75 100
2- FUNCIONAMENTO APLICADOS NO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL
S g8|l7]4[2[5[4]6]|-[1]2]2[1][1]3][1]6 53 70,7
N 21 {1 -[1[1]2]2]-[-[1][-]1 15 20
N (- - - - --0--1-] 7 9,3
TOTAL [11]/9]4[2[8[6|6|2|3|5]4[1[1]4][1]8 75 100
3- RECURSOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
APLICADOS NO FMAS:
S 9l7]4[2]4[5]6]|-]2]2]1]1][1]2]-]8 54 72
N -1 - -J2]-]-121[1]2]-]-|-[-[- 9 12
NA (21 ]-[-J2[1]-]-[-12[1[-[-[2]1]-] 12 16
TOTAL [11]/9]4[2[8[6|6|2|3|5]4|1[1]4]1]8 75 100
4 - GERENTE DO FMAS:
a) SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 8|5|4[2[3[4]3[-]2[1]1]1][1]-]1]5 41 54,7
OU CONGENERE
b) PREFEITO 1= -1-1-1-1-[1]2]-]-]2]-]1 9 12
c) SAS E PREFEITO 1 -1-1-1-1-T2[-1-1-1-1-1-1-1-1- 3 4
d) OUTRAS SITUAGOES (1) \ 113 -]-1s5]2]-J2[1[3][1][-]-]2]-]2 22 29,3
TOTAL 1/9|4]2[8]|6[6]2 5 1/1[4]1]8 75 100




QUADRO IV PERCENTUAL APLICADO NOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS), SEGUNDO

FONTE DE ORIGEM
ORIGEM DO RECURSO | FMAS SUBTO N/I TOTAL
Fr % Fr %
MUNICIPAL 11 11 2 3 1 8 36 48 39 52 75 100
ESTADUAL 2 - - - - 3 4 72 96 75 100
FEDERAL 3 2 - - 6 11 14,7 66 88 75 100

FONTE:
Hipoéteses:

1- 48% dos municipos
estao efetivamente
alocando recursos no
FMAS, embora em
percentual minimo.

2- O estado nao esta
transferindo recursos ou
os Conselhos nao tém
conhecimento desta
informacéo.

3- A Uniao responde por
mais recursos do que o

estado nos FMAS (SAC).

17
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Anexo X

IV CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CEARA
Reflexdes para o Trabalho de Grupo: Controle Social

1. Papel Politico dos Conselhos
Podemos indicar se um Conselho tem avancado no seu papel politico quando:

Reforga, estimula e luta pela participacdo democratica;

Acompanha as acdes governamentais;

Exerce o controle democratico junto as respectivas instancias;
Negocia ag¢des em prol do bom funcionamento da assisténcia
social;

Reivindica ac¢oes do interesse da sociedade;

Normatiza as a¢des que devem regular a prestagao de servigos de
natureza publica;

D4 visibilidade as suas agdes, tornando-as publicas, do
conhecimento de todos, levando as discussdes do conselho para
suas entidades e das entidades e/ou seguementos que representa;
Recebe denuncias e apura;

E capaz de conhecer a realidade municipal e lutar para uma
qualidade de servigo melhor;

E capaz de gerar debates na sociedade acerca da assisténcia social,
ampliando a compreensao dessa politica;

Estimula a elaboragdo de planos e orgamentos participativos;

2. Participacao dos Conselhos na elaboraciao dos Planos
o Em primeiro lugar, compreender que quem elabora ¢ o Executivo;
quem aprova e delibera ¢ o Conselho. Os conselhos podem
participar/acompanhar sua elaboragao;
o E importante:

- conhecer o diagnodstico social do municipio para poder
deliberar sobre o Plano (pobreza, segmentos mais atingidos, as
vulnerabilidades, etc);

- estudar o Plano detalhadamente, virificando os projetos, os
recursos financeiros aplicados; se estda de acordo com a
realidade;

- se sdo respeitados os interesses coletivos e as necessiades
sociais;



3.
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- se apresenta propostas amplas e factiveis para o combate a
pobreza e se atinge os segmentos vulneraveis;

Acao dos Conselhos na Gestao dos Recursos

Em primeiro lugar, o conselho necessita conhecer o significado do Financiamento da
Assisténcia Social nos municipios, entendendo:

-Orcamento ¢ ............: previsdo receita e despesa;

-Or¢amento fiscal (impostos, cobertura, etc);

-Or¢amento da Seguridade Social (de onde provém)

Conhecer os instrumentos: PPA, LDO, LOA, Fundo de Assisténcia Social
(Lei que criou, como funciona, etc);

Aprovar a proposta orcamentaria;

Conhecer os critérios de partilha dos recursos/co-financiamento: percentual
da Unido, do Estado e do municipio.

Mapeamento das entidades que recebem recursos publicos (as de assisténcia
nao podem cobrar nada de seus usuarios);

Os recursos governamentais gastos com os programas € unidades préprias;
Acompanhar sistematicamente os recursos aplicados na rede;

Acompanhar a qualidade dos trabalhos assistenciais, motivando as entidades
a perfeicoarem seu trabalho (capacitagdo);

Cobrar e participar da capacitagdo dos recursos humanos da rede publica
(entidades privadas e governo);

Estar atentos e reivindicar, através de acdes junto aos parlamentares, que atendam as
prioridades do Plano (inclusive em suas subvengdes sociais);

Estruturacio e Organizacio dos Conselhos

Conhecer a estrutura e o papel de um conselho, tendo como referéncia a lei de criagao;
Sede propria e equipamentos: computador ligado a internet e outros;

Secretaria Executiva;

Cronograma de reunido;

Agenda social;

Comissoes organizadas;

Rotina que sistematize a inscrigdo e funcionamento das entidades (fungdo executiva);
Garantir a elei¢ao dos representantes da sociedade civil através de amplas assembléias
gerais e foruns de debate, daqueles que fazem a assisténcia social e seus segmentos;
Exercer seu papel (Aprovar Planos, Projetos, recursos, propor agoes, etc — item 1);

X/ 7
L X EIR X 4

X3

*

X/
°

DS

o
%* %

X3

*

X/
°

X/
°

Autonomia
» Ter consciéncia do carater autobnomo do conselho. O conselho ndo é um 6rgao
governamental, apesar da obrigagdo do governo de garantir seu bom
funcionamento;
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» Acompanhar o cumprimento, pelo Executivo, das deliberagdes do conselho
(carater sistematico);

» Ter cuidado para ndo ser um mero respaldador/aprovador das agdes do
governo (H& que se discutir todas as propostas, sua extensdo, sua exequibilide
para que o conselho exerca sua autonomia.

6. Atuacdo dos Conselhos na Regulamentacio do Art. 22 da LOAS (Beneficios

Eventuais)

AN

v" Quais os critérios que estdo sendo usados para a concessdo desse

beneficio?

v' A Secretaria de Agdo Social deve elaborar o projeto do Beneficio

Eventual;

v" Discuti-lo com a sociedade, o conselho, as autoridades executivas € o

legislativo;

O conselho precisa aprova-lo;

O Legislativo deve ser articulado pela SAS e pelo conselho para que se
transforme em lei;

v" A SETAS e o CEAS devem se envolver nesse processo, em razdo de

poder ser co-financiado pelo Estado;

v' Tal procedimento evitaria o clientelismo na concessdo desse beneficio,

que ocorre na maioria dos municipios.

7. Relacao entre os Conselhos (CNAS, CEAS e CMAS) e as CIBs e CIT e a sociedade

civil.

e Compreender as funcdes da CIB e da CIT;

* O que vem fazendo essas Comissoes?

* Suas decisoes estdo sendo divulgadas nos Conselhos?

* As decisdes sobre a habilitacdo/renova¢do dos municipios a
gestdo municipal (autonomia, transferéncia Fundo a Fundo)
estao sendo socializadas nos conselhos?

8. Participa¢io dos Usuarios nos Conselhos

Divulgacao da LOAS, PNAS, NOB e das agoes dos conselhos;

Incentivo a organizagdo popular;

Incentivo a criagdo dos Foruns, visando a ampliagdo da participagdo
popular nos conselhos;

Melhorar a representatividade dos usuarios nos conselhos, garantindo a
participacdo dos trabalhadores rurais, associacdes comunitdrias,
organizagdes de idosos, representacdes de criangas, adolescentes,
deficientes, drogaditos, migrantes, moradores de rua, etc

Garantir a legitimidade das representacdes nos conselhos, estimulando a
participacdo de entidades que realmente funcionem, tenham trabalho
prestado a comunidade;

9. Fortalecimento dos foruns de defesa da Assisténcia Social
o Criagdo de foruns municipais de assisténcia social, foruns ampliados ou regionais de
politicas publicas;
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o Compreender que os féruns s3o instdncias de capacitacdo, publicizagdo e
fortalecimento da sociedade civil, que subsidia a acdo dos conselhos;
o Sao instancias de socializa¢dao das informagdes e de articulacdo da sociedade civil.

O papel do Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.
- Formar aliangas com essas instdncias para garantir a efetivacdo e o
controle da politica de assisténcia social, bem como o funcionamento do
conselho.

Capacitacio de Conselheiros

o Permanente e sistematica para qualificar a atuacao dos conselheiros;
o Criar momento de capacitagdo antes das reunides (Ex: Série Dialogo);
o Elaborar Manual de Funcionamento dos Conselhos;

. Publicizacao

. Promover a Intersetorialidade

Garantir a participagdo das OGs nas reunides dos conselhos;

Manter didlogo constante entre os diversos Conselhos (inclusive o CEAS/CNAS), as
secretarias de governo, o prefeito, o Legislativo;

O conselho deve estar presente nas discussdes das outras politicas (principalmente dos
segmentos da LOAS).

PROPOSTAS PRIORITARIAS — SUGESTOES

Elaborar proposta de capacitagdo continuada dos conselheiros, nos
trés niveis da federagdo, priorizando o financiamento, o controle e
a gestao da assisténcia social;

Estruturar e organizar os conselhos;

Elaborar Manual de Funcionamento dos Conselhos, contendo
aspectos administrativos, juridicos, legais, técnicos e operacionais,
que permitam a consolidagdo dos conhecimentos necessarios a um
conselheiro para o desempenho satisfatorio de seu papel.

Promover a¢des conjuntas com os demais conselhos;

Promover reunides ampliadas sistematicas com a rede de
Assisténcia Social;

Realizar conferéncias municipais/estaduais a cada dois anos;
Estimular a criacdo e funcionamento dos féruns municipais de
assisténcia social;
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8. Promover agdes junto ao Executivo e ao Legislativo, no sentido da
regulamentagdo dos Beneficios Eventuais;

9. Articular com o Executivo e Legislativo no sentido de ampliar o
financiamento da assisténcia social (percentual de 5% do
or¢amento nas trés esferas, captacdo de novos recursos, etc)

10. Acompanhar a concessdo e a revisao do Beneficio de Prestacao
Continuada, tendo em vista a inser¢ao de seus beneficiarios nos
demais programas;

11.Articular com o Legislativo para a ampliagdo dos critérios de
concessao do BPC;

12. Acompanhar a rede municipal de assisténcia social, através da

inscricao e mapeamento das entidades;

13. Propor/cobrar a realizagdo de estudos e pesquisas das condigdes sdcio-economicas dos
municipios, identificando necessidades e demandas, a fim de compatibiliza-las com o
Plano de Assisténcia Social, conforme art. 19, inciso 10 da LOAS.

(Reflexdes produzidas pela Prof. Irma Moroni da Silveira, com a colaboragdo da assistente social
Diana Correia Lima Ferreira Gomes, a partir de roteiro preliminar de orientacdo aos Grupos de
Trabalho da III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, elaborado pelas professoras Ivanete
Boschetti Ferreira e Rosa Helena Stein)
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