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APRESENTAGAO

O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Ceara — CEAS-CE e a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social — STDS em cumprimento a Legislagcao Estadual convocaram a VIII Conferéncia Estadual
de Assisténcia Social, realizada no periodo de 28 a 30 de setembro de 2009, no espacgo do Oasis Atlantico
Fortaleza — CE.

Em consonancia com as orientacbes emanadas do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, a Conferéncia trabalhou o tema “Participagdo e Controle Social no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS”, entendido como fundamental a consolidagdo democratica e definicdo dos
caminhos politicos necessarios a materializagdo da PNAS/SUAS.

O tema Participacdo e Controle Social marca a histéria da Assisténcia Social como indicativo da
superagdo da antiga condugao clientelista e paternalista da Assisténcia, para uma gestao participativa,
democratica e descentralizada através da qual se ampliam as possibilidades para o surgimento de espacos
compartilhados entre Estado e sociedade civil. Nesse sentido, os subtemas estudados e debatidos, bem
como as propostas de encaminhamentos para agbes compartilhadas entre as instadncias governamentais
retratam necessidades, demandas e anseios dos sujeitos participes da Conferéncia. E importante
mencionar que o processo de discussdo de agdes propositivas nas conferéncias municipais ocorreram nos
184 municipios do Ceard, reunindo 21.985 pessoas’, distribuidas entre usuarios, entidades governamentais
e nao governamentais e trabalhadores do SUAS, caracterizando-se como a maior participagado social da
histéria da assisténcia social no Ceara, desde a implantacao/implementacdo da LOAS.

A Conferéncia Estadual de Assisténcia Social reuniu 645 participantes distribuidos entre 340
delegados e 114 observadores governamentais e da sociedade civil, representantes de 170 municipios
cearenses; 26 representantes do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Cear4, titulares e suplentes.

A Conferéncia Estadual se constituiu em uma rica vivéncia democratica, onde as divergéncias
emergiram sendo, posteriormente, resolvidas no debate e no processo de aprovagdo das propostas
apresentadas pelos grupos e votadas em plenaria.

Ainda sdo muitos os desafios a consolidagdo do SUAS como aqueles referentes aos recursos
materiais, técnicos, humanos (NOB-RH) e financeiros (co-financiamento) para garantir a efetivagdo da
politica em cada municipio do Estado do Ceara. Os compromissos dessa Conferéncia envolvem desafios

politicos, éticos e técnicos que deverao alertar gestores e conselhos nesses préoximos anos..

Mary Anne Libério de Patricio Ribeiro
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Ceara

! Na verdade a participagdo € superior & mencionada neste relatorio, pois cerca de 40% dos municipios ndo apresentaram os
numeros dessa participagao.



2 - DADOS GERAIS

Numero de Municipios presentes a Conferéncia Estadual: 170

Numero de Municipios ausentes: 14

Numero total de participantes: 645

Numero de participantes por representagao:

Usudrio  Trabalhador Entidade OG  Ouvintes Conselheiros = Observadore | Observadores @ Facilitadores Eiggtﬁit\?arigo
do CEAS-CE = sda STDS Entidades STDS
CEAS-CE
66 18 114 256 76 26 44 10 14 21

Relagao dos municipios que realizaram Conferéncias Municipais de Assisténcia Social

1]&baiara 51{Crato 101|Lavras da Mangabeira 151 |Quixeramaohim
2lAcarape 52[Croata 10Z2|Limoeiro do Morte 152|Quixers
|Acaral 53[Cruz 103|Madalena 153|Redencio
4{Acopiara 538[Dep Irapuan Pinheiro 104|Maracanal 154|Reriutaba
SlAiuaba 55{Ereré 105|Maranguape 155|Russas
GlAlcantaras 56|Euséhio 106{Marco 156[Sabogirn
7 |[Altaneira 57[Farias Brito 107 |Martindpole 157 |2alitre
BlAlto Santo 58[Forguilha 108|Massapé 158|5anta Quitéria
SlAmontada S9|Fortaleza 109{Mauriti 189[Santana do Acarad
10fAntoning do MNorte EO0|Fortirn 110[Merunca 160[Santana do Cariri
11|&puiarés B1{Frecheirinha 111|Milagres 161|540 Benedito
12)Aquiraz B2[General Sampaio 112|Milha 162|580 Goncalo do Amarante
13|Aracati BalGraca 113|Miraima 163|540 Jodo do Jaguaribe
14|Aracoiaba B4[Granja 114|Missdo Yelha 164|580 Luis do Curu
15|Ararenda Ba{Granjeiro 115|Mombaca 1E65|Senador Pompeu
16|Araripe BE[Groairas 116|Maonsenhor Tabosa 166|Senador 54
17 [Aratuba B7 |Guailba 117 [Morada Mova 167[Sobral
18|Ameiroz BB[Guaraciaba do Morte 118|Maradjo 168|Solondpale
19)Asgare B9[Guaramiranga 119|Marrinhos 169 Tabuleiro do MNore
20[Aurora FO|Hidralgndia 120[Mucambo 170[Tarnboril
21|Baixio 7 1[Horizonte 121|Mulungu 171|Tarrafas
22|Banabuid 7 2[baretama 122|Mova Dlinda 172|Taud
Z3|Barbalha 3|lbiapina 123[Nowvo Qrignte 173 Tejucuoca
24|Barreira Fd|lbicuitinga 124[MNova Russas 17 4[Tiangua
25|Barroguinha Fa|lcapui 126[0cara 175[Trair
26|Barroguinha 7G|lca 126[0rds 176[Tururu
Z7|Baturite 77 |lquatu 127 [Pacajus 177 [Ubajara
28|Banabuil 78|lndependéncia 128[Pacatuba 178[Umnari
Z9|Bela Cruz 79|lpaporanga 1289[Pacoti 179[Urnirim
30|Boa Yiagem B0|lpaumitim 130[Pacuja 180{Uruburetama
31|Brejo Santo 81{lpu 131|Palhano 181|Uruoca
32|Camocim 82[lpueiras 132|Palmacia 182 arota
33|Campos Sales 83[racema 133|Paracuru 183|varzea Aleqgre
34|Canindé Ba{lrauguba 134|Paraipaba 184|Vicosa do Ceard
35|Capistrano gafltaicaba 135|Pararbu
36|Caridade gh[ltaitinga 136|Pararnoti
37 |Cariré 87 [ltapajé 137|Pedra Branca
38|Caririagu Bafltapipoca 138|Penaforte
39|Carils 89[ltapidna 139|Pentecoste
40|Carnaubal 90fitarema 140|Pereiro
A1|Cascavel 91(ltatira 141|Pindoretama
42|Catatina 92[Jaguaretama 142|Piguet Carneiro
43|Catunda 93[Jaguaribara 143|Pires Ferreira
44|Caucaia 94{Jaguaribe 144|Poranga
45|Cedro 95[Jaguaruana 145|Porteiras
46|Chaval 96[Jardim 146|Potengi
47 [Chord 97 ati 147 [Potiretarma
48|Charozinho 98[Jijoca de Jericoacoara 148|Quiteriandpolis
43[Coreal 99lJuzzeiro do Morte 149[Cuixada
S0[Crateds 100fJucas 150{Cuixeld




3 - PROGRAMACAO
Dia 28 de setembro de 2009
10h00 - Inicio do Credenciamento
15h00 — Cerimonial de Abertura
Mesa de Autoridades:
» Fatima Catunda Rocha Moreira de Andrade
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS

» Mary Anne Libério de Patricio Ribeiro
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS-Ceara

> léda Maria Nobre de Castro
Presidente do Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social- COEGEMAS

> Maria dos Remédios Maia Alencar
Coordenadora do Férum Estadual de Assisténcia Social - FOEAS

» Francisco das Chagas Monteiro
Representante do Governador do Estado do Ceara - Secretario de Seguranga Publica e Defesa Social

» Raimundo Gomes de Matos
Presidente da Frente Parlamentar

> Valéria Gonneli
Representante do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS

> Edna Aparecido Alegro
Representante do Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS

» Maria Elaene Rodrigues Alves
Representante da Prefeita Municipal de Fortaleza

» Rachel Ximenes Marques
Representante da Assembléia Legislativa do Ceara

» Tania Gurgel Nobre
Ex-secretaria da STDS

Execucao do Hino Nacional e do Ceara pelo Coral da STDS
Pronunciamento das Autoridades

Apresentacao Artistica do Grupo de Teatro Damido Oliveira, do municipio de Vigosa do Ceara

18h00 - Conferéncia Magna: Participagao e Controle Social no SUAS

Palestrante - Doutora Raquel Raichelis
Coordenadoras da Mesa: Mary Anne Libdrio de Patricio Ribeiro (CEAS-CE) e Roseli Ferreira da

Silva (CEAS-CE)

20h00 - Leitura e Aprovacao do Regimento da VIIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Expositoras — Marilia Alencar Andrade, Tereza de Araujo Serra (Secretaria Executiva do CEAS-
CE) e Régia Maria Prado Pinto (CEAS-CE)

21H00 - Coquetel



Dia 29 de setembro de 2009

08h00 - Avaliacao do Plano Decenal e dos Direitos Socioassistenciais na ética do Governo do Ceara
Expositora: Célia Maria de Souza Melo Lima (STDS)
Coordenadores da Mesa: Margarida Maria de Souza Pinheiro (CEAS-CE) e Cristiane Martins
(CEAS-CE)

09h00 - Avaliagao das Agoes do CEAS-CE, Gestao 2008/2010
Expositora: Mary Anne Libdrio de Patricio Ribeiro (CEAS-CE)
Coordenadoras da Mesa: Marlucia Ramos de Fatima de Souza Gomes (CEAS-CE) e Betania
Maria Gomes Raquel (CEAS-CE)

09h40 - Apresentacao do Tribunal de Contas da Unido sobre o Controle da Assisténcia Social
Expositor: Antonio Araujo — Assessor do TCU — Sesséao Ceara
Coordenadores da Mesa: Jo&do Eudes e José Nazario

10h00 - Apresentacao dos Resultados das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social no Ceara, 2009
Expositora: Doutora Irma Moroni
Coordenadoras da Mesa: Célia Maria de Souza Melo Lima (STDS), Renata Moreira da Silva
(CEAS-CE) e Maria dos Remédios Maia Alencar (Coordenadora do FOEAS)

11h00 - Orientagdes para os Trabalhos de Grupo

Expositora: Tereza de Araujo Serra (Secretaria Executiva do CEAS-CE)
12h00 - Almogo
13h00 - Inicio dos Trabalhos de Grupo

18h00 - Coquetel de Encerramento da atividade do dia; Apresentagao da Banda Disparo Musical, da
Unidade de Atendimento Viva Gente (STDS)

Dia 30 de Setembro de 2009

08h00 - Continuagao dos Trabalhos de Grupo

13h00 - Encerramento dos Trabalhos de Grupo

13h00 - Almogo

14h00 - Plenaria Final da VIIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Ceara

- Mesa de Deliberagao das Propostas:
Mary Anne Libdrio de Patricio Ribeiro (CEAS-CE), Katiana Moura Rocha (CEAS-CE) e Tereza de
Araujo Serra (Secretaria Executiva do CEAS-CE)

- Relatoria das Propostas dos Grupos de Trabalho:
Relatores(as): Irma Moroni (consultora da VIII Conferéncia), Carla Costa Calvet (Secretaria
Executiva do CEAS-CE), Katyucscia (relatora da Macroregido 01), (relatora da Macroregido 02),
(relatora da Macroregiao 03), (relatora da Macroregidao 014, (relatora da Macroregido 05),
(relatora da Macroregiao 06), (relatora da Macroregido 07) e (relatora da Macroregiao 08)

- Deliberagao das Propostas:

19h00 - Formagdo da Mesa de Eleicao dos Delegados para as VIl Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social
Eleicdo e aclamagao

21h00 - Cerimonial de Encerramento da VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Ceara
Composigao da Mesa de Encerramento
Leitura, Aprovacao e Assinatura da Ata da VIII Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Ceara
Apresentagao do Grupo de Karaté da Unidade de Atendimento Viva Gente (STDS)
Entrega de Certificados

22h00 - Coquetel de Encerramento da VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.



4 - SINTESE DO PROCESSO DE MOBILIZAGAO REALIZADO PELOS MUNICIPIOS CEARENSES

NUMERO DE PARTICIPANTES

Estratégias/ modalidades
de mobilizagao realizadas

pelos municipios Usuario = Trabalhador Entidades

Debate Proprio 18.672 737 1.443

Representantes
Governamentais

1.133

N° de
municipios que
mencionaram a

realizagao da
mobilizacao

117

Entraves/ dificuldades
enco_nt_rada~s pelo usuario para AVANCOS
participagdao em conselhos e
conferéncias

Desconhecimento e desinteresse Motivagao e
dos usuarios em participar da Participagao
elaboracao e controle social da
PMAS

5 - SINTESE DO PROCESSO DE MOBILIZAGAO REALIZADO PELO ESTADO

Numero de Participantes

Estratégias/ modalidades
de mobilizagao realizada

pelo Estado Usuario Trabalhador Entidades

Representantes

Governamentais

| Reunido Ampliada 2009 - - -

Il Reunido Ampliada 2009 - - 56
Encontro de Capacitacao
para as Conferéncias ) ) 17

Municipais de
Assisténcia Social

Plantao/Orientagdo Técnica
para as Conferéncias de - - -
Assisténcia Social

552

275

213

Data e Local de
Realizagao

12/03/2009
CEU - Condominio
Espiritual Uirapuru

27 e 28/04/2009,
CEU - Condominio
Espiritual Uirapuru

16/06/09,
CEU - Condominio
Espiritual Uirapuru.

Maio a
setembro/2009,
Sede do CEAS

Entraves/ dificuldades

encontrada_s _pelo~usuar|o AVANCOS
para participagiao em

conselhos e conferéncias

Nao se aplica

N&o se aplica _
Melhoria no nivel de

qualidade da realizagao
das conferéncias

N&o se aplica municipais

Nao se aplica



Estratégias/ modalidades NuUmero de Participantes Entraves/ dificuldades

AN - Data e Local de encontradas pelo usuario
de mobilizagao realizada . . Representantes Realizagio para participagio em AVANGCOS
lo Estado Usuario Trabalhador | Entidades - ’ e
pe Governamentais conselhos e conferéncias
Elaboracao e Distribuicao Melhoria no nivel de

Maio a julho/2009, CD,
- - - - e-mail, impresso para Nao se aplica
100% dos municipios

do “Passo a Passo das
Conferéncias Municipais
de Assisténcia Social’

qualidade da realizagao
das conferéncias
municipais

ADoio técnico presencial 109 municipios, sendo Melhoria no nivel de
P prese 72 (STDS) e 37 ~ . qualidade da realizagado
nas conferéncias - - - - : Nao se aplica .
PV (CEAS), maio a das conferéncias
municipais

julho/2009 municipais

Melhoria no nivel de
qualidade da realizagado
das conferéncias
municipais

Monitoramento da
realizagédo das - - - - junho a agosto/2009 Nao se aplica
Conferéncias Municipais

Recebimento da
documentacéao
comprobatéria da
realizacédo das
Conferéncias Municipais
( Relatérios e Anexos

Obrigatdrios: Melhoria no nivel de
programac&o da qualidade da realizag&o
Conferéncia Municipal, - - - - junho a agosto/2009 Nao se aplica

das conferéncias

Atas de Elei¢cao dos o
municipais

Delegados Municipais
por Categoria, Fichas de
Inscri¢éo para a VIl
Conferéncia Estadual,
Instrumentais
preenchidos, Folha de
Frequéncia e Mo¢des)




6 — AVALIAGAO DOS QUATROS EIXOS, CONTEMPLANDO OS OITO SUBTEMAS

A avaliagdo dos quatros EIXOS deu-se a partir dos relatorios municipais, dos trabalhos de grupos e das deliberagdes da VIlI
Conferéncia Estadual. Os resultados foram definidos como uma projecao dos pontos fortes sobre os pontos fracos. Construiu-se um
cenario onde a prospeccao de futuro esta baseada na superagao dos pontos fracos.

Eixo: 01

Subtema: 01- Processo Historico da Participagao Popular no Pais: Nossa Cidade e Territério em Movimento

Pontos Fortes

Entrada dos usuarios como sujeitos historicos da
construcao da Politica de Assisténcia Social

Oferta de capacitagdo dos conselheiros para
qualificagédo da participagéo social nos CMASs

Pontos Fracos

Dificuldade das liderangas e gestores em lidar com esse
novo sujeito e da tendéncia do deslocamento da
lideranca do processo de participagdo das entidades
comunitarias para as de usuarios

Insuficiéncia de programas de educagdo permanente
para a participagdo popular, voltados para os usuarios
capazes de vencer o desinteresse e o desconhecimento
sobre o assunto

Resultados Esperados

Municipio Estado Uniao
Possibilidade possibilidade possibilidade
aumentar a aumentar a aumentar a
eficacia da eficacia da eficacia da
participagéo participagéo participagao

dos usuarios

Politica melhor
compreendida
pelos usuarios

dos usuarios

Politica melhor
compreendida
pelos usuarios

dos usuarios

Politica melhor
compreendida
pelos usuarios

Profissionais qualificados para lidar com o Descontinuidade do programa de capacitagdo dos Aumento da Aumento da Aumento da
aprofundamento da Politica na perspectiva da gestores e operadores da politica efetividade da = efetividade da  efetividade da
democracia representativa/direta Assisténcia Assisténcia Assisténcia
Social Social Social
Aumento do numero de gestores, sinalizando de forma | Dificuldade de convivio democratico entre forcas  Garantia da Garantia da Garantia da
positiva para a participacao popular de qualidade na politicas rivais (principalmente partidarias) que permanéncia da permanéncia da permanéncia
gestao da Assisténcia Social interferem na Assistencia. Assisténcia Assisténcia da Assisténcia
Social para Social para Social para
além dos além dos além dos
governantes governantes governantes
O reconhecimento por parte dos usuarios do entrave A Populacao se nega a reconhecer os seus direitos e Niveis de Niveis de Niveis de

que esta questao traz a efetivagao da politica

parte deste ainda esta vinculada ao assistencialismo.

confianca na
governanga da
Assisténcia

Social elevados | Social elevados

confianca na
governanga da
Assisténcia

confianca na
governanga da

Assisténcia
Social elevados



Subtema: 02 - Trajetdria e significado do Controle Social na Politica de Assisténcia Social

Pontos Fortes

Funcionamento dos CMAS's e dos Foéruns de
Entidades

Transversalidade da Politica de Assisténcia Social
com outros setores/ politicas.

Avango no numero de gestores que reconhecem os
conselhos como espacgos constitucionais e legitimos
no controle social

Avancgo na definigdo da estrutura de assisténcia social

Pontos Fracos

Continua sendo dificil mobilizar a totalidade das
entidades e usuarios.

Insuficiéncia de recursos humanos para dar conta da
intersetorialidade/transversalidade.

Resisténcia do Estado em reconhecer os conselhos
como espacgos constitucionais e legitimos no controle
social.

Baixo envolvimento da populagdo usuaria nas

Municipio Estado Uniao
Gestao da Gestdo da Gestdo da
assisténcia assisténcia assisténcia
social, social, social,
aprimorada em | aprimorada em aprimorada em
bases bases bases
democraticas democraticas democraticas
Atencido em Atencao em Atencdo em
assisténcia social assisténcia assisténcia
potencializada social social

potencializada

Possibilidade de Possibilidade de Possibilidade de

implementagcdo = implementacdo implementagao

de politicas de = de politicas de | de politicas de
longo prazo longo prazo longo prazo

potencializada

Consolidagao Consolidagao Consolidagao

(organismos publicos, entidades, instancias, etc.) conferéncias e nas instancias de representacgéo. através de através de através de
regulacado da regulacao da regulacdo da
politica politica politica
Subtema 04 - CMAS e o SUAS: Composicao, dinamica ,carater da representagao e o processo de escolha
Pontos Fortes Pontos Fracos Municipio Estado Uniao
Compromisso e interesse dos conselheiros em Pouca disponibilidade de tempo dos Conselheiros Pa;tcl’gﬁg(‘;ao PaFr)tc:?S;grao Pagé%ﬁ;(‘;ao
melhorar seus conhecimentos e sua atuagao para se dedicar a Politica. qualificada qualificada qualificada
Cumprimento das deliberagbes emanadas dos Capacidade Capacidade Capacidade
P ¢ Dificuldade em construir o consenso politico governativa governativa governativa
conselhos . : :
garantida garantida garantida
A continuagao das conferencias para ampliagado das Capacidade Capacidade Capacidade
discussc”)esge aorimoramento da poll’tica pliag Participacdo de um conselheiro em varios conselhos governativa governativa governativa
P P garantida garantida garantida
A . Participagao Participagao Participagao
C(?IE?;:IZ?;: da necessidade de mudanca na cultura Dificuldade de deslocamento popular popular popular
P qualificada qualificada qualificada



Pontos Fortes

Pontos Fracos Municipio Estado Uniao
- . Poucos conhecimentos para desenvolver as suas Participagao Participagao Participagao
Exercicio correto do controle social funcs popular popular popular
uncdes L L T
qualificada qualificada qualificada
Existéncia de entidades governamentais e ndo Participacao Participacao Participacao
governamentais destinadas a capacitacdo dos Acomodacao das entidades/associados usuarios popular popular popular
conselheiros setoriais de politicas publicas qualificada qualificada qualificada

Aumento das
possibilidades
de superagao

Aumento das
possibilidades de

Implantagdao de politicas adequadas as necessidades Descontinuidade das agdes de capacitagao para ~
superagao das

Aumento das
possibilidades
de superagao

especificas do municipio ualificacéo da participagcéo popular . das das
P P q ¢ P pagao pop vulnerabilidades - i
. vulnerabilidade vulnerabilidad
sociais . -
S sociais es sociais
~ ~ I . . o Nivel de Nivel de
~ s . L Inadequacao da regulagao de criagdo e funcionamento Nivel de eficacia o P
Acompanhamento das agdes sécioassistenciais, o L . eficacia e eficacia e
, L e dos conselhos para a ampliacdo da democracia direta e eficiéncia R PN
fiscalizagéo, controle, avaliagéo - eficiéncia eficiéncia
(usuarios) elevados
elevados elevados



Eixo: 02

Subtema: 03 - O Protagonismo do usuario e o seu lugar politico no SUAS: uma construgao inadiavel

Pontos Fortes

Capacitacdo dos usuarios para participagao popular no
controle social do SUAS

Criagdo de novos instrumentos de intervengdo no
espaco publico

Pontos Fracos

Desinteresse e apatia do usuario pela participagao
social nos conselhos

Nao acesso aos espacgos de participagao social

Municipio
Participagao
popular
qualificada

Capacidade
governativa
aprimorada

Estado

Participagao
popular
qualificada

Capacidade
governativa
aprimorada

Uniao
Participagao
popular
qualificada

Capacidade
governativa
aprimorada

Sensibilizacdo dos gestores para a mudanga nas
formas de desenvolver a Politica

Ampliagdo da compreensao dos usuarios quanto a sua
condicao de vulnerabilidade social bem como das suas
potencialidades

Conquista da condig&o de usuario de politica publica

Concepcao politica da assisténcia social com
transversalidade

Percepcéao da existéncia politica do usuario

Acomodacgao na condigido de usuario

Dificuldade de compreensdo da transitoriedade da
condicdo de vulnerabilidade social e da necessidade
da emancipagao

Dificuldade na percepcao da diferenga entre os
servicos socioassistenciais vinculados a
vulnerabilidade social e aqueles de promocado do
direito e formacao cidada

Risco de descambar na diregéo da ditadura dos
individuos massas

tecido politico,
fortalecido

Possibilidade de
emancipagao
ampliada

Principios da
administragao
publica
fortalecidos

Recursos
potencializados

Participagao
popular mais
efetiva

tecido politico,
fortalecido

Possibilidade de
emancipagao
ampliada

Principios da
administragao
publica
fortalecidos

Recursos
potencializados

Participagéo
popular mais
efetiva

tecido politico,
fortalecido

Possibilidade
de
emancipagao
ampliada

Principios da
administragao
publica
fortalecidos
Recursos
potencializado
s

Participagéo
popular mais
efetiva

Subtema: 08 O trabalhador do SUAS e o protagonismo dos Usuarios: Bases para uma atuagao Democratica e Participativa

Pontos Fortes
Existéncia da NOB/RH

Pontos Fracos

Resisténcia dos gestores na implantagdo da
NOB/RH em todos as esferas

Municipio
Regulacao

plenamente
cumprida

Estado

Regulacao
plenamente
cumprida

Uniao
Regulacao

plenamente
cumprida



Pontos Fortes

Pontos Fracos

Municipio

Estado Uniao

Nivel de conhecimento dos trabalhadores quanto a sua
condigdo na NOB/RH

Aumento da capacidade técnica instalada nos municipios

Estreitamento dos lagos entre trabalhadores, gestores e
usuarios

Desmobilizacdo dos trabalhadores para a
implantacdo da NOB/RH

Namero insuficiente de equipes técnicas co-
financiadas nos municipios, sobrecarga de
trabalho das equipes existentes

Incomoda a subalternidade dos trabalhadores
frente aos gestores e usuarios pela auséncia de
seguranga que a NOB/RH, poderia proporcionar

Operagao da
politica

Operagao da Operacgao da
politica politica

profissionalizada profissionalizada profissionalizada

Nivel de
qualidade da
politica, elevado

Nivel de
qualidade da
politica, elevado

Nivel de Nivel de
qualidade da qualidade da
politica, elevado | politica, elevado

Nivel de Nivel de
qualidade da qualidade da
politica, elevado politica, elevado

Técnicos capacitados para o exercicio de suas fungdes

Descontinuidade do programa de capacitagao dos
técnicos

Nivel de
qualidade da
politica, elevado

Nivel de Nivel de
qualidade da qualidade da
politica, elevado politica, elevado



Eixo: 03

Subtema: 06 - Democratizagao da gestao do SUAS: participagao e articulagao intergovernamental

Pontos Fortes

Descentralizagao politico-administrativo da assisténcia
social

Estado

Horizonte da

Pontos Fracos Municipio

Dificuldades orgamentarias dos municipios em Horizonte da

aportarem sua contra-partida no co-financiamento

Uniao

Horizonte da
universalizacdo universalizagao | universalizagao

da politica da politica, da politica, da politica,

aproximado aproximado aproximado

Fortalecimento do tecido democratico com a participacdo | Dificuldade de convivéncia entre forgas politicas Capacidade Capacidade Capacidade
de todos os sujeitos histéricos da assisténcia social rivais governativa, governativa, governativa,

fortalecida fortalecida fortalecida
Perspectiva de fortalecimento da cidadania Descontinuidade dos programas de formacao cidadd  Capacidade Capacidade Capacidade
governativa, governativa, governativa,

fortalecida fortalecida fortalecida

Aumento da efetividade social, eficacia e eficiéncia da Dificuldade de estabelecer metas da politica de Nivel de Nivel de Nivel de

politica de assisténcia social Assisténcia a longo prazo qualidade da qualidade da qualidade da

politica, elevado politica, elevado politica, elevado

Subtema: 07 - Entidades de Assisténcia Social e o Vinculo SUAS: Controle Social, Participagdao Popular e Gestao Interna

Pontos Fortes

Avango nas definicdes e conceitos
entidades de assisténcia social

Avango na regulacdo e tipificagdo dos

socioassistencias

Co-financiamento  dos  servigos

prestados pela rede

referentes as Distancia entre as definicdes e o atual estagio de

socioassistencias | Dificuldade das entidades em cumprir as exigéncias

Estado
Rede

Municipio
Rede

Pontos Fracos

funcionamento das entidades de assisténcia social

bases mais bases mais
solidas solida
servicos | Resisténcia das entidades a regulagao dos servigos Nivel de Nivel de
qualidade da qualidade da
politica, elevado politica,
elevado

Continuidade
dos servigos
garantida

Continuidade
dos servigos
garantida

legais e funcionais

estruturada em | estruturada em

Uniao
Rede

estruturada em

bases mais
solida
Nivel de
qualidade da

politica, elevado

Continuidade
dos servigos
garantida



Eixo: 04

Subtema: 05 - Bases para a garantia do financiamento da Assisténcia Social: a justi¢a tributaria que queremos

Pontos Fortes Pontos Fracos Municipio Estado Uniao
Avango na ftransformacdo da assisténcia social em Instabilidade do volume de recursos destinados a Horizonte da Horizonte da Horizonte da
politica de estado assisténcia social, uma vez que nao ha vinculacdo universalizagédo, universalizagdo universalizagdo
de recurso garantidos constitucionalmente. aproximado e aproximado e aproximado

Potencializacdo dos recursos da assisténcia através da Dificuldades de articular medidas conjuntas que Horizonte da Horizonte da Horizonte da
transversalidade dos programas, projetos e servicos- possibilitem somar recursos (humanos, materiais e universalizagdo, universalizagdo universalizagdo
busca da articulagéo financeiros) de forma a ampliar o direito. aproximado e aproximado | e aproximado




7 - DELIBERAGOES DA VIl CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO CEARA

As Competéncias das legendas correspondem: A) Do Estado, Municipio e Unido — partilhadas; B) Da Unido e do Estado; C) Do Estado e do

Municipio; D) Somente do Estado do Ceara; E) Somente Uniao.

EIXO 01
PROPOSTAS - SUBTEMA 01

SUBTEMA 01 — Processo Histérico da Participacdo Popular no Pais: Nossa Cidade e Territérios em Movimento

Considerando a necessidade de fortalecer a participagao social como forma de garantir a prestagdo com qualidade dos servigos

DELIBERAGAO:

socioassistenciais nos territérios brasileiros; considerando a necessidade de expansao da cobertura dos programas, projetos e COMPETENCIAS
servigos sociais nas areas de risco e de vulnerabilidade social visando o combate as desigualdades e as injusticas sociais; GRUPO )
. PP . . PLENARIA
propomos o envolvimento das trés instdncias governamentais visando: S
1 A ampliagao da cobertura dos programas sociais para as familias e comunidades (urbanas e rurais) que ainda ndo s&o assistidas pelo A 109
SUAS;
2 O desenvolvimento de programas de comunicagéo e de educagdo permanente de identificagdo dos processos historicos locais e A 81
qualificagédo da participagdo dos conselheiros, trabalhadores, usuarios e entidades da Assisténcia Social;
3 A realizacdo de campanhas educativas de incentivo a participagdo social no controle da politica de assisténcia social em todos os A 77
niveis de governo.

PROPOSTAS - SUBTEMA 02

Subtema 02 — Trajetéria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia Social

Considerando a dimensao sécio-politica do Controle Social, e, tendo em vista a necessidade de garantir o exercicio do Controle

DELIBERAGAO:

Social da Politica de Assisténcia Social em sua trajetéria para transformar-se em Politica de Estado; considerando a necessidade COMPETENCIAS
de informar, publicizar, monitorar, fiscalizar e avaliar de forma sistematica os programas, projetos, beneficios e servigos, inclusive
os investimentos publicos; e objetivando, sobretudo, a formag¢ao de cidaddaos com capacidade critica para dialogar de forma GRUPOS | PLENARIA
democratica e decidir sobre questdes que visem a implementacdo do SUAS, propomos que as trés instidncias em conjunto
realizem:
1 A capacitagdo continuada e permanente para qualificacdo da atuagdo dos conselheiros, gestores, trabalhadores, usuarios e dos A 109
demais atores da area para o fortalecimento da Politica de Assisténcia Social;
2 A capacitagdo dos operadores do CADUNICO, gestores e conselheiros municipais de assisténcia social a fim de que o cadastro seja A 96
um instrumento de controle, participagcéo social e planejamento das agdes socioassistenciais;
3 A Intensificacdo das agbes de fortalecimento do controle social por meio de Seminarios, Cursos presenciais e a distancia, Audiéncias A 79




| | Publicas e outras instancias de participacdo popular na Politica de Assisténcia Social. | |

PROPOSTAS - SUBTEMA 04

Subtema 04 — Os Conselhos de Assisténcia Social e 0o SUAS: composigao, dindmica, carater da representacéo e processo de Escolha.

Os Conselhos sao espacos legitimos de exercicio do Controle Social, entretanto, identificam-se, ainda, uma fragil organizagao, DELIBERAGAO:

indefinicdo das vagas de conselheiros para profissionais, usuarios e trabalhadores, bem como presidéncias impostas pelo poder COMPETENCIAS

municipal; Nesse sentido, faz-se necessario uma melhor definicido acerca da composi¢cao, bem como das representagdes da
sociedade, elaboracao de bases tedricas e praticas acerca da dinamica de funcionamento dos conselhos. Entende-se que esses
Conselhos devem envolver varios e diversos segmentos da sociedade civil, inclusive dos usuarios, garantindo uma representa¢cdo | GRUPOS | PLENARIA
politica compromissada com os destinos do SUAS. Por isso, propomos que as trés instincias estabelegam metas que visem
| garantir:

1 A divulgacao dos Conselhos de Assisténcia Social e suas atribuicbes para os diversos segmentos sociais focalizando a importancia A 104
dos Conselhos na Politica Nacional de Assisténcia Social, inclusive com a implantagdo do disque conselho, ouvidoria, informacdes
via internet, além de implementar um sistema informatizado de controle social, com base na PNAS e SUAS junto as comunidades

incentivando e possibilitando o protagonismo do usuario;

2 Formas de sensibilizar os gestores dos municipios no sentido de revisar a Lei de criagdo e regulamentagdo dos conselhos A 76
observando: mandatos alternados da presidéncia entre OG’s e ONG'’s; implantagdo da Casa dos Conselhos e disponibilizacdo de

recursos que garantam a dindmica operacional e autonomia dos conselhos;

3 Na representagéo da sociedade civil, assento de trabalhadores, usuarios, entidades e organizagdes socioassistenciais. A 64




EIXO 02
PROPOSTAS - SUBTEMA 03

Subtema 03 — Protagonismo do Usuério, o seu lugar politico no SUAS

Os baixos indices de participagao social dos usuarios da assisténcia social manifestos na apatia, descrenga, fragilidade, e baixa

DELIBERAGAO:

capacidade de conhecer e lutar por seus direitos; as dificuldades de acesso dos usuarios advindos do desconhecimento dos COMPETENCIAS
direitos socioassistenciais, bem como, do papel ativo que podem desempenhar na luta pela ampliagdo da assisténcia;
considerando a necessidade de fortalecer a representagédo politica nos conselhos através de agées efetivas e na condi¢cédo de | GRUPOS | PLENARIA
sujeitos de direitos, propomos que as trés instancias de governo se esforcem em trabalhos conjuntos para:
1 Dar continuidade as capacitagdes estaduais tendo como base a intersetorialidade, garantindo a participagdo das secretarias A 74
municipais e conselhos de assisténcia social, saude, educacgéo, dentre outros;
2 Garantir a descentralizagao das ac¢des para zona rural, através de um percentual em programas, projetos e servigos, co-financiados A 73
pelo Estado e Unido;
3 Desenvolver agdes de mobilizagdo social junto a populagao para sensibilizagdo e difusdo dos direitos e servigos socioassistenciais A 48
estabelecidos pelo SUAS.

PROPOSTAS - SUBTEMA 08

Subtema 08 — O Trabalhador do SUAS e o Protagonismo dos Usuarios: bases para uma atuacédo democratica e participativa

A gestao do SUAS ainda carece de trabalhadores qualificados, com formagado especifica e preparados técnica-politica e
eticamente. Entende-se que as questoes tedérico-metodolégicas que envolvem as praticas profissionais dos diversos trabalhadores
nesta politica devem ser embasadas na responsabilidade e na qualificagdo com visas a materializagcdo da PNAS;SUAS. Os
trabalhadores de modo geral, sao atingidos por situagdes de precarizagdo do trabalho, terceirizagdo, vinculos temporarios que
contribuem para a alta rotatividade repercutindo na continuidade e qualidade dos servicos prestados. Diante disso, faz-se
necessario que os trabalhadores adquiram condi¢gdes dignas para o exercicio profissional, sejam impulsionados a realizagao de
um trabalho que eleve a dignidade dos usuarios, estabelecam relacdes democraticas e contribuam para a emancipag¢do dos

mesmos. Por isso, propomos que as trés insténcias de governo executem acdes conjuntas visando:

DELIBERAGAO:

1 A garantia da qualificagdo do trabalhador do SUAS para o atendimento aos usuarios, inclusive aqueles portadores de deficiéncia e

necessidades especiais;

2 A implantagdo imediata da NOB;RH, garantindo concurso publico, implantacdo do plano de cargos e salarios para todos os

trabalhadores do SUAS; garantia de isonomia salarial, utilizando, inclusive o co-financiamento da Uni&o, salarios dignos, valorizagao

e qualificagdo profissional;

COMPETENCIAS
GRUPOS | PLENARIA
A 148
A 136




EIXO 03
PROPOSTAS - SUBTEMA 06

Subtema 06 — Democratizacdo da Gestdo do SUAS: participacao e articulacéo intergovernamental

Compreende-se que a gestdo do SUAS envolve os principios da descentralizacdo politico-administrativa e a participagao das

DELIBERAGAO:

organizagoes representativas da sociedade civil através dos conselhos paritarios; para consolidar o SUAS faz-se necessario que COMPETENCIAS
essas organizagdes se coloquem como co-gestoras da assisténcia e, nesse sentido, devem comungar dos mesmos principios e
diretrizes da PNAS, estabelecendo, assim, o vinculo SUAS. Diante disso, propomos que as trés instincias de governo ajam em | GRUPOS | PLENARIA
conjunto para:
1 Criar meios de comunicacao popular e eletrbnica para que os gestores apresentem trimestralmente as receitas e despesas da A 84
assisténcia social em linguagem de facil compreensao aos conselheiros e populagdo em geral;
2 Promover capacitagdes dos contadores para que possam contribuir com a geréncia dos fundos de assisténcia social, facilitando a A 45
compreenséo dos gestores, técnicos e conselheiros;
3 Criacdo de um aplicativo tendo como referéncia a base de dados do CADUNICO que possibilite aos municipios a consolidagdo dos E 43
indicadores sociais.

PROPOSTAS - SUBTEMA 07

Subtema 07 — Entidades de Assisténcia Social e o Vinculo SUAS: controle social, participacdo popular e gestéo interna

Entendendo que a assisténcia ndo pode prescindir dos servigos prestados pelas entidades de Assisténcia Social, e, que é preciso

DELIBERACAO:

garantir a adesdo dessas aos principios da PNAS-SUAS de forma a expandir a¢des, garantir a eficacia dos servigos COMPETENCIAS
socioassistenciais estabelecidos nos planos de Assisténcia Social, propomos especial atengdo para a construgcdo da rede de
prestacio de servigos — Rede SUAS — através de financiamento e medidas conjuntas para: GRUPOS | p| ENARIA
1 Intensificar o monitoramento, a avaliacado e a fiscalizagdo da qualidade dos servicos prestados pela rede socioassistencial, bem como A 83
o controle sobre a aplicacdo dos recursos publicos;
2 Selecgdo para financiamento de entidades ndo-governamentais através de editais publicos; C 69
3 Expansédo e fortalecimento das entidades que prestam servigos socioassistenciais para atuar junto as familias em situacdo de A 60
vulnerabilidade e risco social e pessoal, firmando convénios com o poder publico para melhorar os servicos prestados.




EIXO 04
PROPOSTAS - SUBTEMA 05

Subtema 05 — Bases para Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a justi¢a tributaria que queremos

A assisténcia ainda nao se consolidou como politica de Estado; carece de recursos garantidos percentualmente nos orgamentos DELIBERAGAO:

em todos os niveis de governo; por isso, fica a mercé da boa vontade dos governantes, suscetivel as medidas constrangedoras COMPETENCIAS

que podem, repentinamente destruir todos os esfor¢os de (re)construgdo dessa politica, colocando em risco o SUAS e seus
usudrios. Nesse sentido, faz-se necessario envidar esforgos conjuntos para aprovagiao do projeto de lei que regulamente o SUAS GRUPOS | PLENARIA
em todo territério nacional, estabelecendo percentuais a serem garantidos nos orgamentos publicos em todos os niveis de

| governo como ocorre com a saude e a educacéo. Diante do exposto propomos para as trés instdncias de governo:

1 Definir e garantir em Lei um percentual de no minimo 10% de recursos destinados a Politica de Assisténcia Social (Unido, Estado e A 137
Municipio) em carater de urgéncia;

2 Quanto o co-financiamento de Beneficios Eventuais e do PAIF para 100% dos municipios; D 92

3 Garantir a vinculagdo dos recursos, para as trés esferas de governo com repasse exclusivo via fundos: nacional, estaduais e E 70

municipais.




8 - AVALIAGAO DA DINAMICA DOS TRABALHOS

Pontos Fortes

64% dos municipios cearenses realizaram eventos de mobilizagdo para as
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social — 2009

Pontos Fracos

31,52% dos municipios ndo informaram em seus relatérios se realizaram ou
nao eventos de mobilizacao

97,40 % dos Municipios que realizaram mobilizagbes, adotaram a

estratégias de debates de temas especificos.

Execugao da estratégia: por exemplo tempo exiguo (em média apenas 4:00);
recursos destinados para a execugdo da estratégia insuficientes; convites
interinstitucionais indquos; nivel de legibilidade dos textos preparatoérios para as
conferéncias inadequado para os usuarios

100% dos Municipios que realizaram mobilizagdes, discutiram tema da
Conferéncia de Assisténcia Social 2009, avaliaram a Politica Municipal de
Assisténcia Social e escolheram nos territorios, local de realizagdo das Pré-
conferéncias, delegados para as Conferéncias Municipais.

Os projetos das conferéncias municipais ndo previram recursos para o
deslocamento dos usuarios da zona rural para o local de realizacdo das
conferéncias municipais

84,11% dos participantes das Pré-conferéncias e Conferéncias eram
usuarios da Politica de Assisténcia Social.

100% dos Municipios do Estado realizaram as Conferéncias Municipais.

100% dos municipios enviaram seus relatorios da conferéncia municipal

100% das conferéncias foram propositivas, chegaram para a conferéncia
estadual 416 propostas

75,54% dos municipios participaram das reunides ampliadas

Representatividade dos numero de usuarios sobre o total do estado, apenas
2,22%

O tempo exiguo de realizagdo das conferéncias municipais: apenas 01 dia;
nivel de legibilidade dos textos e apresentagbes inadequados para 0os usuarios;

Atraso no envio dos relatérios municipais para sistematizacdo das discussoes e
deliberagdes da conferéncia estadual; incidéncia de a qualidade dos relatorios
comprometida pelo nivel de omissdo das informagdes (40,51% de omissao de
informacgdes)

72,28% dos municipios participaram do encontro de capacitagdo para as
conferéncias municipais de assisténcia social

100% dos municipios receberam o “Passo a Passo das Conferéncia
Municipais” impresso, por e-mail e em CD

Os municipios receberam apoio técnico para realizacdo das conferéncias
municipais

92,39% dos municipios participaram da conferéncia estadual

Dificuldade dos participantes em relagdo aos temas e termos técnicos contidos
no livro texto.

Auséncia dos Gestores Municipais, por ocasido da realizacdo das Conferéncias
Municipais



Pontos Fortes

645 pessoas se credenciaram na conferéncia estadual

Pontos Fortes

Equidade de representacbes entre as delegagdes ndo governamentais
(44,71%) e governamentais e (55,29%)

86% dos delegados e observadores da conferéncia estadual avaliaram
como forte (6timo + bom) a abordagem dos contetidos e temas

86,29% dos delegados e observadores da conferéncia estadual avaliaram
como forte (6timo + bom) a qualidade da participagao

71,63% dos credenciados participaram efetivamente dos trabalhos em
grupo
73,53% dos delegados participaram da plenaria final

82,45% dos delegados e observadores da conferéncia estadual avaliaram
como forte (6timo + bom) organizagao e infra-estrutura

Pontos Fracos

Pontos Fracos

Desequilibrio de representatividade entre as categorias ndo governamentais e
governamentais. Os projetos das conferéncias municipais ndo previram
recursos para deslocamento e hospedagem da representacdo né&o
governamental: usuario (14,54%) e entidade (25,11%) enquanto que OG
(56,39%) e trabalhadores (3,96%)

O item:conteudos apresentados de forma estimulante e esclarecedoras
recebeu a menor pontuagao

O item: conhecimentos anteriores para acompanhar as apresentagbes recebeu
a menor pontuagao

O item: cumprimento dos horarios e da programagdo recebeu a menor
pontuagéo



