
RELATÓRIO FINAL DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL DE

ASSISTÊNCIA SOCIAL

TEMA CENTRAL: PLANO DECENAL 2016 A 2026: DESAFIOS E  

                               POSSIBILIDADES EM TEMPOS DE CRISE

LOCAL: Auditório Dep. Murilo Aguiar

Av. Desembargador Moreira, 2807 – Dionísio Torres

Fortaleza - Ceará

        DATA: 17 e 18 de outubro de 2019



Governador do Estado do Ceará

Camilo de Sobreira Santana

Secretária da Proteção Social, Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos

Maria do Perpetuo Socorro França Pinto  

Conselho Estadual de Assistência Social – Ceas-CE

Presidente: Margarida Ravenna Guimarães Chaves

Vice-Presidente: Célia Maria de Souza Melo Lima

Secretária Executiva Maria Tereza de Araújo Serra



EXPEDIENTE DO Ceas-CE

MESA     DIRETORA  

Presidente: Margarida Ravenna Guimarães Chaves
Vice-Presidente: Célia Maria de Souza Melo Lima

11ª     GESTÃO     DO     Ceas-CE     (     2018-20 20)  

PODER     PÚBLICO  
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S  OCIEDADE     CIVIL:  

10. Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional -Crefito 6
       Titular: Tiago Madeira Sousa
       
       Associação Brasileira dos Terapeutas Ocupacionais – Abrato – Regional Ceará   
       Suplente: Evaldo Cavalcante Monteiro

11. Conselho Regional do Serviço Social – Cress – 3ª REGIÃO
       Titular: Ingrid Lorena da Silva Leite



       Conselho Regional de Psicologia – CRP 11ª REGIÃO
       Suplente: Emilie Fonteles Boesmans

12. Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Ceará - Sasec
       Titular: Margarida Ravenna Guimarães Chaves

       Associação dos Servidores da Secretaria do Trabalho e desenvolvimento Social    - 
       ASSTDS
       Suplente: Olindina Rodrigues de Sousa Alencar

13. Sociedade para o Bem Estar da Família - Sobef
       Titular: Cristiane Martins Gomes da Silva
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       Suplente: Maria da Piedade Bezerra da Silva

15.  Associação de Desenvolvimento dos Municípios do Ceará - APDMCE
       Titular: Luciana Gomes Marinho
       
        Agência de Desenvolvimento Econômico e Social - ADES
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        Titular:  Maria Ioneide Sousa Alves

       Usuária do Centro de Referência de Assistência Social  - CRAS do Bairro do 
       Presidente Kennedy do Município de Fortaleza
       Suplente: Maria Severino da Cruz

17.  Usuária do Centro de Referência de Assistência Social  - CRAS do Bairro do 
       Granja Portugal do Município de Fortaleza
        Titular:  Rozelange de Lima Abreu
       
       Usuária do Centro de Referência de Assistência Social  - CRAS do Bairro de 
       Presidente Kennedy do Município de Fortaleza
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       Suplente: Maria Vilany Lima dos Santos

COMISSÃO     ORGANIZADORA     ESTADUAL –   Resolução nº  009/2019, datada de 30 de maio de 
2019
 
   I – Na condição de membro titular:

a) Conselheira Margarida Ravenna Guimarães Chaves - representante dos trabalhadores do 



    SUAS;
b) Conselheira Marília Rodrigues Pimentel - representante das entidades e organizações de 
    assistência social;
c) Conselheira Maria Ioneide Sousa Alves - representante dos usuários da assistência social e
    de organizações de usuários;
d) Conselheira Leila Maria Passos de Souza Bezerra - representante da Secretaria de Ciência,
    Tecnologia e Educação Superior – Secitece.
e) Ana Cláudia de Assis Lima – representante da Secretaria de Educação – Seduc.

II – Na condição de membro suplente:

a) Conselheira Flávia Rebecca Fernandes Rocha - representante dos trabalhadores do SUAS;
b) Conselheira Luciana Gomes Marinho - representante das entidades e organizações de 
    assistência social;
c) Conselheira Maria Vilany Lima dos Santos - representante dos usuários da assistência social
    e de organizações de usuários;
d) Conselheira Delza Maria Barata Alencar, representante da Secretaria da Proteção Social,
    Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos – SPS.
e) Virgínia Márcia  Assunção Viana -  representante da Secretaria de Ciência, Tecnologia e 
    Educação Superior – Secitece.

III -  Na condição de membro Colaborador(a):

a) Roseli Ferreira da Silva - representante da Gestão Suas da Secretaria da Proteção Social, 
    Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos – SPS;

b) Representante do Colegiado Estadual dos Gestores Municipais de Assistência Social – 
    Coegemas;

c) Maria dos Remédios Maia Alencar, representante do Fórum Estadual de Assistência  Social–
    Foeas;
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                                             APRESENTAÇÃO

O Conselho Estadual de Assistência Social e a Secretaria da Proteção  Social,  Justiça,  Cidadania,

Mulheres e Direitos Humanos, no uso de suas atribuições legais, e considerando a necessidade de

avaliação da efetivação do Sistema Único de Assistência Social – SUAS, assim como na propositura de

diretrizes visando ao aperfeiçoamento do Sistema, de acordo com o disposto no inciso VI do artigo 18

da Lei Nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e cumprindo inciso II  do Art. 1º, da Lei Estadual de N0

12.531, de 21 de dezembro de 1995,  convocaram a XIII Conferência Estadual de Assistência Social,

realizada nos dias 17 e 18 de outubro de 2019, no Auditório Dep. Murilo Aguiar – Assembleia Legislativa

do estado do Ceará .

Coadunando com as orientações Fórum Nacional  dos Conselhos Estaduais de Assistência Social  –

Fonaceas e da  conjuntura atual exige de todos e todas , gestores, trabalhadores(as) e usuários(a) uma

reflexão mais efetiva acerca das medidas do atual governo que tem como propósito a deslegitimação do

sistema  de  seguridade  social  com  perda  de  garantia  de  direitos,  particularmente  da  Política   de

Assistência Social, visto não ter vinculação orçamentária com a União, o que a torna nesse momento

mais frágil.

É chegado o momento de darmos visibilidade no reconhecimento do Sistema Único de Assistência

Social - SUAS como política do sistema de seguridade social não contributiva, que provê os mínimos

sociais, realizada através de um conjunto integrado de ações de iniciativa pública e da sociedade, para

garantir o atendimento às necessidades básicas, tendo por base os seguintes  objetivos: a proteção

social, a vigilância socioassistencial e a defesa de direitos.  

Isso posto, registra-se a importância da realização da XIII Conferência Estadual de Assistência Social

em  caráter  extraordinária,  visando  fortalecer  a  participação  dos  gestores,  trabalhadores,  usuários,

entidades e ou organizações socioassistenciais em defesa das conquistas  historicamente constituídas

desde  a  Constituição  Federal  de  1988,  nesse  espaço  de  construção  democrática,  dialogada  entre

governo e sociedade civil para definir e decidir os rumos da assistência social, visando a consolidação

do  Suas.

A XIII Conferência Estadual de Assistência Social além de reafirmar o papel da Assistência Social como

política garantidora de direitos e da urgente necessidade de dar visibilidade a esta contribuição para a

sociedade  brasileira,  o tema da Conferência  traz para o centro do debate  os principais  desafios  e

possibilidades atuais da Política de Assistência Social e os impactos junto aos Usuários. Neste sentido,

as Conferências de Assistência Social dá continuidade à perspectiva adotada pelo  II Plano Decenal de

eleger  os  usuários,  sua  realidade  de  vida,  direitos  e  demandas  de  acesso  do  Sistema  Único  de

Assistência Social.



 A XIII Conferência Estadual de Assistência Social tem como  Tema Central:  Plano Decenal 2016 a

2026: Desafios e Possibilidades para a Assistência Social em Tempos de Crise, abordando os

seguintes eixos a luz do Controle Social:

I   - Financiamento Público da Política de Assistência Social;

II  - A Proteção Social do Suas e sua relação com o Sistema de Justiça; e

III - O Suas e a Previdência Social.

Os desafios dos delegados desta Conferência será trazer, as diretrizes do Plano Decenal  questões

norteadoras,  as reflexões acerca da realidade local e os debates  necessários para a construção das

deliberações que incluem o financiamento público da Política de Assistência Social, A Proteção Social

do Suas e sua relação com o Sistema de Justiça, o Suas e a Previdência Social a luz do Controle

Social.

Essa é uma luta coletiva que envolve compromissos éticos e políticos. Todos são convidados(as) a uma

efetiva participação para discutir, concensuar e deliberar sobre o futuro da Assistência Social no Ceará,

concretizando o “ SUAS É UMA CONQUISTA CIVILIZATÓRIA, DE TODOS(AS) PARA TODOS(AS)”.

O processo conferencial nas etapas municipais e estadual teve como objetivo avaliar e propor  à luz do

Plano Decenal,  que contribuiu de forma qualitativa para o debate durante as Conferências. Ressaltou-

se ainda que a conjuntura atual exige de todos e todas, usuários (as), gestores, trabalhadores (as),

conselheiros (as), entidades e organizações socioassistenciais uma reflexão mais efetiva  acerca das

medidas do governo com o propósito de deslegitimar o Sistema de Seguridade Social, com perda de

garantia  de  direitos,  particularmente  da  Política  de  Assistência  Social,  visto  não  ter  vinculação

orçamentária com a União, o que a torna nesse momento mais frágil.

Com também foi possível avaliar e propor tendo como suporte a realidade municipal e estadual, o que

garantiu uma qualidade inestimável ao debate efetuado, representando um importante passo na direção

da superação dos obstáculos para consolidação do Suas.

Constitui-se portanto, uma grande oportunidade para se compreender os entraves e, sobretudo,

reconhecer as possibilidades e potencialidades que cada município e o Estado possuem para construir

coletivamente o Suas.

Essa Conferência permitiu ainda discutir, medidas que possibilitem a intersetorialidade entre as diversas

políticas públicas, cuja finalidade maior é ampliar os direitos de cidadania garantindo a universalização

do acolhimento e do trabalho integrado. 



A efetivação do Suas dar-se-á com a participação social visando o controle social das ações . O

Sistema Único de Proteção Social se consolidará com o amadurecimento dos Conselhos de Assistência

Social nos três âmbitos de governos. 

Assim, o esforço empreendido, ao longo da programação, em elencar recomendações para os dois

entes federados, e na construção de proposições para que âmbitos estadual e nacional  fundamentadas

numa leitura crítica dos percursos e do atual estágio da implantação da Política de Assistência Social e

na efetivação do Suas, tomando como referência a Síntese Avaliativa Municipal, elaborada pelo Ceas-

CE a partir dos Relatórios das Conferências Municipais.

                                          Margarida Ravenna Guimarães Chaves
                                                  Presidente do Ceas-CE
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1 –  DESENVOLVIMENTO DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL-Ceas-
CE

1.1. Breve Descrição da Dinâmica da Conferência

ETAPA MUNICIPAL

O Conselho Estadual de Assistência Social –  Ceas-CE, após a  negativa  do governo federal  em

suspender a realização do processo conferencial,  o Fórum Nacional  dos Conselhos Estaduais  de

Assistência Social - Fonaceas,  foram idealizadas a realização de 03  Reuniões Descentralizadas e

Ampliadas do Ceas-CE com os Conselhos Municipais de Assistência Social em 05 Macrorregiões do

Estado. Para tanto, três  Municípios se dispuseram em sediar as reuniões ficando o Ceas-CE

responsável por toda a infraestrutura como também prestar orientações acerca da realização das

Conferências de Assistência Social – 2019, tendo como mote o material elaborado pela Comissão

Organizadora  da  XIII  Conferência  Estadual  de  Assistência  Social, para realização dos referidos

eventos.

Participaram da II Reunião Descentralizada e Ampliada no Município de Fortaleza,  53 MUNICÍPIOS

PRESENTES COM A PARTICIPAÇÃO DE 90 PESSOAS e 07 CONSELHEIROS(AS) dos Municípios:

Aratuba,  Aquiraz, Aracati,  Acaraú, Amontada, Alto Santo, Apuiarés, Barreira, Beberibe,  Bela Cruz,

Canindé,  Cascavel,  Caridade,  Caucaia,  Capistrano,  Cruz,  Eusébio,  Fortaleza,  Guaiuba,  General

Sampaio,  Horizonte,  Itapajé,  Irauçuba,  Itarema,  Itapiúna,  Jaguaruana,  Jijoca  de  Jericoacoara,

Maracanaú, Maranguape, Marco, Milhã, Morrinhos, Morada Nova, Ocara, Pacajus, Pacatuba, Pacoti,

Palmácia, Palhano, Paracuru, Parambu, Paramoti, Pentecoste, Pindoretama, Redenção, Russas, São

Gonçalo do Amarante, São Luís do Curu, Tejuçuoca, Trairi, Tamboril, Umirim, Uruburetama

Participaram da III  Reunião Descentralizada e Ampliada no Município de Iguatu,  42 MUNICÍPIOS

PRESENTES  COM  A  PARTICIPAÇÃO  DE  77  PESSOAS  dos  Municípios:  Abaiara,  Acopiara,

Altaneira,  Antonina  do  Norte,  Araripe,  Arneiroz,  Assaré,  Baixio,  Barro,  Campos  Sales,  Caririaçu,

Catarina,  Cedro,  Dep.  Irapuan  Pinheiro,  Icó,  Iguatu,  Ipaumirim,  Jardim,  Jaguaribe,  Jaguaretama,



Jaguaribara, Juazeiro do Norte, Jucás, Lavras da Mangabeira, Limoeiro do Norte, Mauriti, Mombaça,

Nova  Olinda,  Orós,  Pedra  Branca,  Pereiro,  Piquet  Carneiro,  Quixelô,  Quixeré,  Saboeiro,  Salitre,

Santana do Cariri, Senador Pompeu, Solonópole, Tabuleiro do Norte, Umari, Várzea Alegre.

Participaram da IV Reunião Descentralizada e Ampliada no Município de Tianguá,  32 MUNICÍPIOS

PRESENTES COM A PARTICIPAÇÃO DE 71 PESSOAS dos Municípios: - Alcântaras, Barroquinha,

Boa Viagem, Catunda,  Carnaubal,  Cariré,  Coreaú,  Croatá,  Chaval,  Frecheirinha,  Graça,  Groaíras,

Granja, Guaraciaba do Norte, Ibiapina ,Ipaporanga, Ipu , Martinópole , Meruoca, Moraújo, Mucambo,

Novo  Oriente,  Pacujá,  Pires  Ferreira,  Quiterianópolis,  São  Benedito,  Santa  Quitéria,  Santana  do

Acaraú, Sobral, Tianguá ,Ubajara, Uruoca, Varjota

57  MUNICÍPIOS  QUE  NÃO  PARTICIPARAM: Acarape,  Ararendá,  Aracoiaba,   Aiuaba,  Aurora,

Banabuiú, Baturité, Barbalha, Brejo Santo, Camocim,  Crato,  Crateús,  Choro, Chorozinho, Ererê,

Farias Brito, Forquilha,  Fortim, Guaramiranga,  Granjeiro,  Hidrolândia, Ibaretama, Ibicuitinga, Icapuí,

Iracema , Independência, Itatira, Itaitinga, Itaiçaba, Itapipoca, Ipueiras, Jaguaribe,  Jaguaribara, Jati ,

Massapê  ,  Madalena,  Milagres  ,  Missão  Velha,  Miraíma,  Monsenhor  Tabosa  ,  Nova  Russas,

Paraipaba, Penaforte, Potiretama ,  Porteiras, Potengi, Poranga, Quixadá, Quixeramobim, Reriutaba,

São João do Jaguaribe ,Senador Sá, Tauá ,Tarrafas , Tururu , Varjota , Viçosa do Ceará

Paralelamente a montagem da infraestrutura, o Ceas-CE, constitui uma equipe composta de

Conselheiros/as e técnicos da Secretaria da Proteção Social, Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos

Humanos -  SPS,  com o objetivo de pensar e elaborar o material a ser utilizado para subsidiar as

discussões do Tema Central: Plano  Decenal  2016  a  2026:  Desafios  e  Possibilidades  para  a

Assistência Social em Tempos de Crise, abordando os seguintes eixos a luz do Controle Social:

I   - Financiamento Público da Política de Assistência Social;
II  - A Proteção Social do Suas e sua relação com o Sistema de Justiça; e
III - O Suas e a Previdência Social.

A Secretaria-executiva do Ceas-CE, com o intuito de contribuir para realização dessas instâncias de

avaliação e  proposições  elaborou o  documento “  Passo  a  Passo  sobre as Conferências de

Assistência Social – 2019”, que foram distribuídos aos representantes dos Municípios presentes nos

eventos.

Em seguida, foi realizada uma reunião com a Comissão Organizadora  das  Reuniões

Descentralizadas e Ampliadas do Ceas-CE com os Conselhos Municipais de Assistência Social em

03 Macrorregiões do Estado, onde foram apresentados os materiais confeccionados a serem

utilizados durante as reuniões.

As reuniões foram direcionadas aos Presidentes, Secretários-Executivos dos Conselhos Municipais

de Assistência Social e Técnicos da Gestão dos 184 Municípios.



Ao final das reuniões, o público-alvo da ação avaliaram como positiva essa aproximação do Ceas-CE

com os CMAS, e solicitaram ajuda na realização das Conferências Municipais com disponibilização

de técnicos da SPS  e  Conselheiros(as) do Ceas-CE.

Para o Ceas-CE, ficou claro que estas iniciativas devem serem repetidas, criando assim, estratégias

integradas de fortalecimento das informações e ferramentas para subsidiar os CMAS, no exercício do

controle social da Política de Assistência Social no fortalecimento da democracia participativa, no

sentido de afiançar a legitimidade dessa política , referenciadas pelos direitos socioassistenciais, na

perspectiva de garantir, aos sujeitos que necessitam dessa política, inserção ampla no sistema de

proteção social.

Durante toda a Etapa Municipal o Ceas-CE e a Secretaria da Proteção Social, Justiça, Cidadania,

Mulheres e Direitos Humanos – SPS, mobilizaram, orientaram, apoiaram e participaram da realização

de 65  Conferências Municipais que transcorreram no período de 09 de abril  à 23  de setembro  de

2019. Desta etapa, obteve-se os seguintes resultados:

 181 Municípios realizam suas Conferências Municipais,  totalizando

21.388 participantes.

 Foram eleitos e inscritos para a Etapa Estadual  241 delegados   e

totalizando a previsão de 205 conferencistas municipais.

 Foram encaminhados ao Ceas-CE 181 Relatórios de realização das

Conferências Municipais.

 Foram apresentadas 03  Proposições de  cada  Eixo  para os entes

federados Estado e União. 

I  –  INFORMAÇÕES  GERAIS  SOBRE  A  XIII  CONFERÊNCIA  ESTADUAL  DE  ASSISTÊNCIA

SOCIAL:

  1 UF CE

  2 Código IBGE 23

  3 Identificação da Conferência XIII Conferência Estadual

  4 Data de Início 17.10.2019

  5 Data de término 18.10.2019

  6 Total de horas de realização 12:00 hs

  7 Local de realização Auditório Dep. Murilo Aguiar

  8 Número total de participantes 291

  9 Número de Delegados 226

10 Número de Convidados   65



II – QUANTITATIVOS DE MUNICÍPIOS QUE REALIZARAM CONFERÊNCIAS MUNICIPAIS 
                                                                     NO ESTADO

                        MUNICÍPIO             RAZÃO PELAS QUAIS NÃO   
    REALIZARAM AS CONFERÊNCIAS

Apenas 03(três) Municípios do Estado do
Ceará  não  realizaram  suas  Conferências
Municipais de Assistência Social: Acarape,
Fortim e Aracoiaba

                          Não justificaram

III -  QUANTITATIVOS DE MUNICÍPIOS QUE NÃO PARTICIPARAM XIII CONFERÊNCIA  
                                            ESTADUAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

Nº de 
Orde
m

                          MUNICÍPIO                            OBSERVAÇÃO                       

 001 ABAIARA                

 002 ACARAPE

 003 ACARAÚ

 004 AIUABA

 005 ALCÂNTARAS

 006 ANTONINA DO NORTE

 008 ARARENDÁ

 009 ARARIPE

 010 ARNEIROZ

011    ASSARÉ

012 AURORA

013 BATURITÉ

014 BREJO SANTO

015 CARIRIAÇU

016 CARNAUBAL

017 CATARINA

018 COREAÚ

019 CRATO

020 CRATEÚS

021 ERERÊ

022 FARIAS BRITO

023 FRECHEIRINHA                Justificou a ausência       

024 GRANJEIRO

025 IBIAPINA

026 IBICUITINGA

027 IPÚ

028 IPAPORANGA

029 IPUEIRAS

030 LAVRAS DA MANGABEIRA



031 MADALENA

032 MILAGRES

033 MILHÃ

034 MIRAÍMA

035 PARAMBU

036 PENTECOSTE

037 PEREIRO

038 PIQUE CARNEIRO

039 PORTEIRAS

040 QUIXELÔ

041 SALITRE

042 SANTA QUITÉRIA

043 SENADOR SÁ

044 TARRAFAS

045 UMARI

046 URUBURETAMA

047 URUOCA

048 VARJOTA

049 VIÇOSA DO CEARÁ

IV – QUANTITATIVOS DE DELEGADOS DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL DE ASSISTÊNCIA  
SOCIAL   POR CATEGORIA DE REPRESENTAÇÃO

                                                              Sociedade Civil

    Usuários   Trabalhadores        Entidades  Governamentais

  Delegados Municipais         17              27             35              126

  Delegados Estaduais         02              03             05                11

   Total de delegados         19              29             40              137

V – Quantitativo de pessoas envolvidas com a organização e a realização da XIII Conferência
Estadual de Assistência Social: 

  Quantitativo Caracterização

            34 Conselho (conselheiros e profissionais vinculados ao Conselho)

            10 Órgão gestor da Assistência Social (gestor e profissionais vinculados ao órgão
gestor)

            - Prestadores  de  serviço  (empresas,  profissionais  contratados  especificamente
para esta finalidade)

            - Sociedade civil (associações, clubes, Organizações Sociais, OSCIP’s, etc)

Outros (especificar)



VI – Eventos de Mobilização e Preparação que antecederam a XII  Conferência Estadual  de
Assistência Social.

Quantitativo Tipo de Eventos de Mobilização e Preparação no Estado

        03 Encontros Preparatórios

        02 Palestras ou Debates Públicos

          - Encontros Preparatórios com Usuários 

          - Outras Formas 

VII – Participação do Ceas-CE nas Conferências dos Municípios do Estado e em seus eventos
preparatórios.

Nº  de
Municípios  em
que o Ceas-CE
esteve  nas
Conferências

Nº  total  de
Conselheiros
estaduais
presentes  nas
Conferências

 Governamental Sociedade  Civil  (Usuários,  trabalhadores  e
entidades)

         68          03           09            01          02          -

VIII - Quantidade de pessoas que participaram dos Eventos de Mobilização e Preparação que
antecederam a XII Conferência Estadual de Assistência Social.

Tipo de Eventos de Mobilização e Preparação   Total de Participantes  

Encontros Preparatórios                   03

Palestras ou Debates Públicos                    -

Encontros Preparatórios com Usuários                    -

Participação  em  Conferências  Municipais  e  seus  Eventos
Preparatórios

                245

Outras formas:                   

IX - Ato de Convocação da XIII Conferência Estadual de Assistência Social: 

PORTARIA CONJUNTA N0  001/2019, de  30  de maio de 2019

Dispõe sobre a convocação em  caráter  extraordinário  a  XIII
Conferência Estadual de Assistência Social e dá outras
providências. 
 

    A SECRETÁRIA DA PROTEÇÃO SOCIAL JUSTIÇA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS HUMANOS -
SPS, junto com a PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL, no uso de suas
atribuições legais, e considerando a urgente necessidade de avaliação da situação atual do Sistema Único
de Assistência Social –  Suas, assim como a propositura de diretrizes visando ao aperfeiçoamento do
Sistema, de acordo com o disposto no inciso VI do artigo 18 da Lei Nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e
cumprindo inciso II  do Art. 1º, da Lei Estadual de N0 12.531, de 21 de dezembro de 1995, 
 



RESOLVE:

Art. 1º - Convocar em caráter extraordinário a XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL,
com o fim de avaliar a  situação atual do Sistema Único de Assistência Social –  Suas, e propor novas
diretrizes para o seu aperfeiçoamento e consolidação.

Art. 2º - A XIII Conferência Estadual de Assistência Social, realizar-se -á em Fortaleza, Ceará, no período de
17 A 18 de outubro de 2019.

Art. 3º – A XIII Conferência Estadual de Assistência Social terá como Tema Central “ Plano Decenal 2016 a
2026: Desafios e Possibilidades para a Assistência Social em Tempos de Crise”

Art. 4º –  Para a organização da XIII Conferência Estadual de Assistência Social, será instituída uma
Comissão Organizadora coordenada pela Presidente e pela Vice-Presidente do Conselho Estadual de
Assistência Social, com composição paritária dos representantes do Governo e da Sociedade Civil, definida
em Resolução do Ceas-CE.

Parágrafo Único: Apoiarão a organização e realização da Conferência, representantes das Coordenadorias,
Núcleos e Células da Secretaria da Proteção Social,  Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos -
SPS, e Colaboradores Eventuais:  Conselheiros(as), Instituições, Organizações Governamentais e da
Sociedade Civil da Administração Pública e Privada, Prestadores de Serviços da Assistência Social, bem
como Consultores e Convidados.

Art. 5º - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicação.

Fortaleza/ CE, 30 de maio de 2019

Maria do  Perpétuo Socorro  França Pinto
Secretária da Proteção Social, Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS

Célia Maria de Souza Melo Lima 
Presidente do Conselho Estadual de Assistência Social - Ceas - CE

X - Programação da XIII Conferência Estadual de Assistência Social: 

PROGRAMAÇÃO     DA     XIII     CONFERÊNCIA     ESTADUAL     DE     ASSISTÊNCIA     SOCIAL  

TEMA: “ Plano Decenal 2016 a 2026: Desafios e Possibilidades em Tempos de Crise”.

Período: 17 e 18 de outubro de 2019
Local: Auditório Deputado Murilo Aguiar

Rua: Desembargador Moreira, 2807 – Dionísio Torres

17/10/2019

HORÁRIO ATIVIDADE

13h00 Credenciamento 

Solenidade de abertura  

Composição da mesa:



14h00 

 - Governador do Estado do Ceará
 - Presidente da Frente Parlamentar de Assistência Social da Assembleia
   Legislativa 
- Secretária da Proteção Social, Justiça, Cidadania, Mulheres e Direitos
   Sociais
 - Secretários-Executivos da SPS
 - Representante da Câmara Federal
 - Representante do Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS
 - Presidente do Conselho Estadual de Assistência Social - Ceas-CE
- Vice-Presidente do Conselho Estadual de Assistência Social – Ceas-CE
-  Prefeito de   Fortaleza – PMF
-  Presidente do Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assistência
Social - COEGEMAS
-  Representante da Coordenação do Fórum Estadual de Assistência Social –
FOEAS  
  - Representante dos Usuários(as)- Representante dos Usuários(as)
  - Representante do FETSUAS- Representante do FETSUAS
 - Presidente do CMAS de Fortaleza

 - Execução dos Hinos do Brasil e do Ceará

Apresentação Artística: Dança do Coco de Praia do Iguape do Mestre Chico 
Casoeira 

14h30 a 16h00

Leitura  e  Aprovação  do  Regimento  da  XIII  Conferência  Estadual  de
Assistência Social
 
Expositores:

 - Ingrid Lorena da Silva Leite - Conselheira do Ceas-CE
 - Ana Cláudia Lima de Assis – Conselheira do Ceas-CE
 - Célia Maria de Souza Melo Lima – Vice-Presidente do Ceas-CE 
 - Maria Tereza de Araújo Serra - Secretária Executiva do Ceas-CE

16h00 a 18h00
Conferência  de  Abertura  –  Tendências  da  Política  de  Assistência
Social/Sistema Único de  Assistência Social nas  Regiões Norte e Nordeste
Conferencista: Dra. Maria Ozanira Silva e Silva – Professora da Universidade
Federal do Maranhão- UFMA)
Tendências da Política de Assistência Social/Sistema Único de Assistência
Social no estado Ceará
Conferencista  :  Dra.  Alba  Carvalho  Pinho  –  Professora  da  Universidade
Federal do estado do Ceará)

Coordenadores da Mesa:
Conselheira: leila Passos
Conselheira: Emilie Boesmans
Coordenadores da Mesa:
Conselheira: leila Passos
Conselheira: Emilie Boesmans

 18h00 Debate

18h30 
Lançamento do Livro: Tendências da Política de Assistência Social/Sistema
Único de Assistência Social nas Regiões Norte e Nordeste

Coffee Break/Encerramento

18/10/2019

HORÁRIO ATIVIDADE



08h00 Café da manhã
Apresentação Artística: Grupo de Chorinho da SPS

08h30 Avaliação da implementação execução do Plano Decenal 2016 a 2026 pelo
estado do Ceará: Desafios e Possibilidades com base nas Metas do
Pacto de Aprimoramento do Suas: 2016 a 2019. 

09h00 Mesa Redonda:  Plano Decenal 2016 a 2026: Desafios e Possibilidades em
Tempos de Crise.

Coordenação: Margarida Ravenna Guimarães Chaves 
Eixo 1 – Financiamento Público da Assistência Social
Palestrante: Célia Maria de Souza Melo Lima 
Debatedora: Flávia Rebecca Fernandes Rocha
Eixo 2 –  A Proteção Social do Suas e a relação com o Sistema de Justiça
Palestrante: Diego Mendonça  Viana
Debatedora: Leiriane de Araújo Silva
Eixo 3 – O Suas e a Previdência Social 
Palestrante: Rafael dos Santos da Silva
Debatedora: Virgínia Márcia Viana Assunção

11h30 Debate

12h00 Orientações dos 3 Grupos de Trabalho
Expositora: Maria Tereza de Araújo Serra  -  Secretária Executiva do Ceas-CE

12h30 Almoço

14h00 Trabalhos de Grupo

16h00 Apresentações dos Trabalhos de Grupos e Plenária Final 

Coordenação de Mesa: 
Presidente do Ceas-CE: Margarida Ravenna Guimarães Chaves 
Vice-Presidente do Ceas-CE: Célia Maria de Souza Melo  Lima 
Conselheira do Ceas-CE: Luciana Marinho
Conselheira: Maria Ioneide de Sousa Alves

17h30 Encerramento

XI - Registro das Proposições da Plenária Final da XIII Conferência Estadual de Assistência
Social do Ceará:

     PROPOSIÇÕES DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL PARA O                    
                                           PRÓPRIO ESTADO

    EIXO

   01 GARANTIR O COFINANCIAMENTO ESTADUAL PARA TODOS OS SERVIÇOS
DO  SUAS  COM  REPASSES  AUTOMÁTICO  E  REGULAR  COM
PERIODICIDADE MENSAL 

      I

   02 REALIZAR  CONCURSO  PÚBLICO  E  CONVOCAÇÃO  IMEDIATA  PARA
TODOS  OS  TRABALHADORES  QUE  COMPÕEM  OS  QUADROS
MULTIPROFISSIONAIS DO SUAS, QUE GARANTA A COMPOSIÇÃO DE UMA
EQUIPE  PROPORCIONAL  A  DEMANDA  DE  CADA  SERVIÇOS,
POSSIBILITANDO A AMPLIAÇÃO DA  EQUIPE PROFISSIONAL EM TODOS
OS NÍVEIS :  FUNDAMENTAL,  MÉDIO E SUPERIOR NOS EQUIPAMENTOS
PREVISTA NA NOB/RH/2006 E AS RESOLUÇÕES QUE REGULAMENTAM AS
PROFISSÕES  BEM  COMO,  A  CRIAÇÃO  DO  PLANO  DE  CARGOS,
CARREIRAS E SALÁRIOS ESPECÍFICO.

      I

   03 GARANTIR A APROVAÇÃO DA LEI ESTADUAL DA ASSISTÊNCIA SOCIAL.      I



   PROPOSIÇÕES DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL PARA A UNIÃO                  EIXO

  01 APROVAR  A PEC Nº  383/2017  QUE PREVÊ A DESTINAÇÃO  DE 1%  DA
RECEITA  CORRENTE  LÍQUIDA  PARA  ASSISTÊNCIA  SOCIAL,  JÁ
APROVADA NA CCJ.

      I

  02                   REVOGAR A EMENDA CONSTITUCIONAL 95.       I

 
  03

GARANTIR O FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS DE CAPACITAÇÃO DOS
GESTORES,  TRABALHADORES,  CONSELHEIROS  E  REPRESENTANTES
DOS  FÓRUNS  DOS  SUAS,  COM  VISTA  AO  PROTAGONISMO  DOS
USUÁRIOS.

      
      I

     PROPOSIÇÕES DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL PARA O                    
                                           PRÓPRIO ESTADO

    EIXO

   01

ESTABELECER  PARÂMETROS  PARA  A  RELAÇÃO  DO  SUAS  COM  O
SISTEMA  DE  JUSTIÇA  INSTITUINDO  FLUXOS,  PROTOCOLOS  E
NORMATIVAS,  CONFORME  AS  COMPETÊNCIAS  DE  CADA  ÓRGÃO  EM
CONSONÂNCIA COM AS DIRETRIZES E NORMATIVAS NACIONAIS.

      II

   02 ELABORAR  E  PROPOR  AO  PODER  LEGISLATIVO  UM PROJETO  DE LEI
QUE  PROTEJA  OS  PROFISSIONAIS  DA  ASSISTÊNCIA  SOCIAL  EM
RELAÇÃO  AS  DEMANDAS  INDEVIDAS  DO  SISTEMA  DE  JUSTIÇA
PREVENINDO  CONSTRANGIMENTO,  COERÇÃO  E  AMEAÇA  AOS
PROFISSIONAIS DO SUAS.

      II

  PROPOSIÇÕES DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL PARA A UNIÃO                 EIXO

 

  01

REGULAMENTAÇÃO  DAS  COMPETÊNCIAS  E  ATRIBUIÇÕES  DOS
TRABALHADORES (AS) DO SUAS NO ÂMBITO DAS RELAÇÕES ENTRE O
SISTEMA  DE  JUSTIÇA  E  O  SUAS,  COM  GARANTIA  DE  DIÁLOGO
PERMANENTE  ENTRE  ESTE  E  O  SUAS,  INSTITUINDO  PARÂMETROS
VISANDO O ESTABELECIMENTO DE FLUXOS E PROTOCOLOS.

     II

  

  02

GARANTIR  LEGISLAÇÃO  PARA  CRIAÇÃO  DE  COMITÊ  NACIONAL
PERMANENTE DE DIÁLOGO ENTRE O SUAS E O SISTEMA DE JUSTIÇA A
FIM DE INSTITUIR O FLUXO DE ATENDIMENTO DAS DEMANDAS QUE FAÇA
INTERFACE ENTRE SUAS E O SISTEMA DE JUSTIÇA A NÍVEL ESTADUAL E
MUNICIPAL.

    II

  03
VETAR A ATUAÇÃO DAS EQUIPES DE TRABALHADORES DA ASSISTÊNCIA
SOCIAL  COMO  SUPORTE  AO  SISTEMA  DE  JUSTIÇA  E  SEGURANÇA
PÚBLICA  COM  ATRIBUIÇÕES  QUE  NÃO  COMPETEM  À  POLÍTICA  DA
ASSISTÊNCIA SOCIAL.

    II

     PROPOSIÇÕES DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL PARA O                    
                                           PRÓPRIO ESTADO

  EIXO

  01
MANTER  UM  DIÁLOGO  INTERINSTITUCIONAL  E  PERMANENTE  PELO
ÓRGÃO GESTOR ESTADUAL, POR MEIO DE UM FÓRUM ESTADUAL DOS
CONSELHOS  PARA  TRATAR  A  GARANTIA  DE  DIREITOS,  A  FIM  DE
AMPLIAR O FORTALECIMENTO E A DEFESA DOS DIREITOS.

    III

REALIZAR CONCURSO PÚBLICO E A GARANTIA DO PISO SALARIAL E A



  02 IMPLEMENTAÇÃO  DE  PLANO  DE  CARGOS,  CARREIRAS  E  SALÁRIOS
PARA OS PROFISSIONAIS DA ASSISTÊNCIA SOCIAL.

   III

   03
CAPACITAÇÃO PERMANENTE EM FOCO NA SEGURIDADE SOCIAL E NA
COMUNICAÇÃO  ENTRE  OS  PROFISSIONAIS  E  USUÁRIOS  COM
DEFICIÊNCIA,  ASSEGURANDO  UM  ATENDIMENTO  AMPLO  E  DE
QUALIDADE.

   III

    PROPOSIÇÕES DA XIII CONFERÊNCIA ESTADUAL PARA A UNIÃO     EIXO

  01

DESVINCULAR O ACESSO OBRIGATÓRIO E PERMANENTE DO BENEFÍCIO
BPC A CONDIÇÃO DE UMA RENDA FAMILIAR PER CAPITA INFERIOR ¼
SALÁRIO-MÍNIMO, AMPLIANDO O ACESSO A OUTRAS CARACTERÍSTICAS
E CONDIÇÕES DE NECESSIDADES, BEM COMO REDUZIR A IDADE MÍNIMA
PARA CONCESSÃO DO BPC IDOSO DE 65 PARA 60 ANOS E QUE BPC, PCD
NÃO  SEJA  CONTABILIZADO  COMO  RENDA  PARA  ACESSO  A  OUTROS
BENEFÍCIOS, ALÉM DE GARANTIR UM ACRESCIMENTO DE 25% NO BPC,
QUANDO HOUVER A NECESSIDADE DO CUIDADOR.

   III

   02

AMPLIAR A FORMA DE REQUERIMENTO DO BENEFÍCIO CONTINUADO BPC
TENDO  COMO  OPÇÕES:  O  SISTEMA  “MEU  INSS”  A  CENTRAL  DE
ATENDIMENTO  PELO  Nº  135  E  ATENDIMENTO  DIRETO  AOS  USUÁRIOS
NAS  AGÊNCIAS  DA  PREVIDÊNCIA  SOCIAL,  GARANTINDO  A  EFETIVA
MANUTENÇÃO DA AVALIAÇÃO CONJUNTA ATRAVÉS DO ATENDIMENTO
PRESENCIAL  OU  VISITA  DOMICILIAR/HOSPITALAR  A  PESSOA  COM
DEFICIÊNCIA PARA O ACESSO AO BPC ENTRE O ANALISTA DO SEGURO
SOCIAL COM FORMAÇÃO EM SERVIÇO SOCIAL E A PERÍCIA MÉDICA DO
INSS COM EQUIDADE DE DECISÃO

   III

   03 REALIZAR  ESTUDO  SOBRE  OS  DESAFIOS  E  POSSIBILIDADES  DA
OPERACIONALIZAÇÃO DO BPC PELA POLÍTICA DE ASSISTÊNCIA SOCIAL,
CONSIDERANDO  A  NECESSIDADE  DE  MANUTENÇÃO  DA  AVALIAÇÃO
CONJUNTA  DA  PESSOA  COM  DEFICIÊNCIA,  AVALIAÇÃO  SOCIAL  E
PERÍCIA MÉDICA. 

    III

XII -  Avaliação da  XIII Conferência Estadual de Assistência Social

Processo avaliativo: 

   Total de fichas de avaliação preenchidas pelos participantes                    192

   Total de fichas de avaliação preenchidas pelos conselheiros                      06

                                            A -   AVALIAÇÃO PELOS PARTICIPANTES

 Ótimo   Muito
  Bom

  Regular   Ruim    Péssimo

Mobilização e Preparação       85      79        03     03         05

Local e infraestrutura- (alimentação,
transporte e hospedagem)

     76     78        34     04         04

Acessibilidade      59      72        40     16         06

Programação      51      74        42     16         09

Participação      54      96        34     02         04



b)  Conhecimentos  agregados  a  partir  da  participação  na  XIII  Conferência  Estadual  de
Assistência Social: 

    5      4      3       2        1        0

Ampliação de conhecimentos
sobre o Tema da
Conferência

   91
 
   60

  
   12     01       02

   
        -

Ampliação de conhecimentos
sobre o II Plano Decenal da
Assistência Social

   92    72     21     04       03        -

AVALIAÇÃO GERAL:

01. Ampliar o tempo dos palestrantes.
02. Cumprir os horários da Programação.
03. Ampliar vagas para debates após as palestras.
04. Cronometrar o tempo das apresentações e interações e pontualidade para iniciar.
05. Momento muito rico, palestrantes preparados.
06. Total desrespeito aos horários do tempo dos trabalhos de grupo, com pouco tempo para discutir as
      propostas que é a principal finalidade da Conferência.
07. Por favor controlar o tempo das Conferências.
08. Maior atenção no deslocamento de lugares para almoço e lanche.
09. Falta de pontualidade no início dos trabalhos da Conferência.
10. Gostei dos interpretes de libras.
11. Palestrantes muito bons.
12. Melhorar os horários.
13. Fazer a programação com mais dias, para possibilizar avaliação e discussão dos delegados.
14. Melhorar a organização dos GTS.
15. A logística: Salas e refeições não foi muito bom( contratempos e deslocamento)
16. Na próxima Conferência fazer em um espaço físico onde possa acontecer a programação e
      alimentação no local.
17. O grande problema foi a questão dos horários e também a Conferência, deveria ser 03 dias, pois o
      tempo não foi suficiente para plenária final. 
18. Parabenizar pelo belíssimo evento. Muito organizado e proveitoso.
19. Ampliar a participação dos profissionais do Suas.
20. Realizar uma participar forte para assegurar a participação de reforma paritária.
21. Mais respeito nas discussões de grupo. Cronometrar o tempo, para não haver atraso para os
      municípios distantes.
22. A Conferência no geral muito  boa, o espaço físico e a participação , só o início que teve atraso.
23. Falta mais participantes dos quilombolas nos eventos e palestrantes quilombolas.
24. Tempo corrido e muitas informações, sendo necessário mais grupo.
25. A Conferência deve ser realizada em 03 dias.
26. Parabenizar pela realização da XIII Conferência , foi um momento riquíssimo, excelentes 
palestrantes
     sendo  uma das melhores conferências que eu  participei. Ótimo espaço e localização. Quero 
    parabenizar a todos da Comissão  organizadora em especial nossa querida Secretária-Executiva do 
    Ceas-CE.
27. Procurar outro local, um constrangimento na entrada, precisa até abrir a mochila na entrada.
28. Parabenizar a todos que participaram da Organização da Conferência.
29. Quero ressaltar apenas os horários atribulados, A programação que não foi cumprida, prejudicando
      a  participação dos municípios que não ficaram até o final.
30. Os palestrantes deram um show.
31. Organização do Ceas-CE foi também brilhante nas conduções dos trabalhos.
32. Os trabalhos de grupo foram bem conduzidos, com perfeita explanação sobre os trabalhos.



33. No primeiro dia da Conferência, houve atraso na composição da Mesa de Solenidade de Abertura e
     composição da mesa. Como colaborador da política de assistência social, estou indignada por passar 
     por uma conferência estadual e não ir ter conferência nacional. Onde estão nossos direitos de 
cidadão. 
     .Vamos lutar para aconteça a conferência nacional.
34. Na minha concepção a organização do tempo poderia ter sido melhor, com espaço mais amplo,
      onde as pessoas poderiam se sentir mais à vontade.
35. Fiquei feliz com as escolhas das palestras foram bastantes importantes.
36. O evento foi muito bom, somente os conteúdos do grupo de financiamento foi muito confuso.
37. Tempo insuficiente de atividades e debates.
38.A Conferência da Assistência Social é um avanço na concretização da mobilização  dos Conselhos. 
      Pontuar algumas coisas:  interferências na programação, desperdiço de tempo, poderia ter 
      aproveitado mais os trabalhos de grupos. Voltar para o município porque dependemos dos    
      transportes públicos, com horários de voltar.
39. Gostaria de ressaltar a falta de compromisso com o cumprimento da programação e tempo de
     atividades.
40. Nos eixos não houve muita organização. No eixo da Previdência, tomaram outros rumos, falaram
      como os fatores interessa a ela própria, e não o todo.
41. Pouco tempo para os expositores debaterem com a plenária, tendo em vista os temas trabalhados, os
      palestrantes tinham muito a contribuir.
42. Os trabalhos de grupos muito mal conduzidos não tivemos tempo de ler as propostas para o Estado.
43. Discussão muita rica sobre o tema atual.

                             B -  AVALIAÇÃO PELOS CONSELHEIROS ESTADUAIS

 Ótimo   Muito
  Bom

  Regular   Ruim    Péssimo

Tema da Conferência: Plano Decenal 2016 a
2026:  Desafios  e  Possibilidades  em
Tempos de Crise.

     06      -       -
   
     -         -

Eixo 1: Relevância e Clareza      03      02         01

Eixo 2: Relevância e Clareza       04      01         01

Eixo 3: Relevância e Clareza       04      01         01

b) Debate nos Grupos de Trabalhos e definição das propostas da XIII Conferência Estadual de
Assistência Social:

 Ótimo   Muito
  Bom

  Regular   Ruim    Péssimo

Trabalho em Grupo - Eixo 1      01     01       01

Trabalho em Grupo - Eixo 2      02

Trabalho em Grupo - Eixo 3           01

c) Avaliação Final da XIII Conferência Estadual de Assistência Social:

     Aspectos Positivos      Aspectos Negativos     Demais considerações

Qualidade  dos  Palestrantes  e
Discussão

Estrutura As atividades da Conferência se
deu  de  forma  muito  corrida,
dificultando  o  processo  de
discussão,  restringindo  a



participação

Discussão  muito  rica  e  válida
sobre a conjuntura atual

Tempo Definir 02 dias completos

Participação Acessibilidade restrita ou 
inexistente

Organização Demora do início 

Palestrantes Tempo limitado ou não 
cumprimento do tempo 
estabelecido

Atividade Cultural

Espaço Físico

Data: 30/10/2109
 
Assinatura dos/as responsáveis pelo preenchimento deste Registro: 

Maria Tereza de Araújo Serra

Assinatura do Conselho Estadual de Assistência Social.

Margarida Ravenna Guimarães Chaves


	RESOLVE:

